PARECER N° , DE 2005

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Céamara n° 4, de 2005, que dispoe sobre a politica
de controle da natalidade de cdes e gatos e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador WELLINGTON SALGADO

I - RELATORIO

O PLC n° 4, de 2005 (PL n° 1.376, de 2003, na origem), de
autoria do Deputado Affonso Camargo, propde, em seu art. 1°, que a
reprodugdo de caes e gatos domésticos sera controlada mediante esterilizagao
cirargica, sendo vedada a pratica de outros procedimentos veterinarios.

O art. 2° estabelece que, para a execucdo do programa de
esterilizagdo dos animais, deverao ser considerados:

I — o estudo das localidades ou regides que apontam para a
necessidade de atendimento prioritario ou emergencial, em face da
superpopulacao, ou quadro epidemiolédgico;

I — o quantitativo de animais a serem esterilizados, por
localidade, necessario a redugdo da taxa populacional em niveis
satisfatorios, inclusive os ndo domiciliados; e

Il — o tratamento prioritdrio aos animais pertencentes ou
localizados nas comunidades de baixa renda.

O art. 3° prevé a implementacdao de campanhas educativas sobre
a posse responsavel de animais domésticos, enquanto o art. 4° atribui ao Poder
Publico o estabelecimento de prazos para os municipios se adaptarem a lei. O
mesmo artigo, em seu paragrafo Unico, permite as unidades de controle de
zoonoses o estabelecimento de parcerias com clinicas veterinarias e entidades
de protecdo aos animais.



O art. 5° dispde que ‘“as despesas decorrentes com a
implementacao do programa de que trata esta Lei correrdo a conta de recursos
provenientes da seguridade social da Unido, mediante contrapartida dos
municipios nao inferior a 10% (dez por cento)”.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A matéria foi aprovada na Camara dos Deputados nas Comissoes
de Seguridade Social e Familia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
onde o projeto foi aprovado com emendas destinadas a sanar
inconstitucionalidade decorrente da violagdo do principio da separacdo dos
poderes, tendo o projeto atendido os requerimentos de constitucionalidade,
juridicidade e de boa técnica legislativa.

Foi destacado pelo relator da Comissao de Seguridade Social e
Familia, que a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) considera cara ¢
ineficaz a politica de captura e exterminio dos animais errantes, como a
adotada pelo Brasil, para o controle de zoonoses. No Senado Federal, o
relatorio do Relator na Comissdo de Assuntos Sociais foi favoravel ao
projeto. A matéria ja foi objeto de aprovagdo na Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania.

Para enfatizar a importincia econOmica desse projeto,
lembramos que qualquer doen¢a ou infec¢do naturalmente transmitida de
animais vertebrados para o homem é classificada como zoonose e envolve
todos os tipos de agentes, tais como bactéria, virus e parasitas.

A importancia de controle das zoonoses (mais de 200 ja foram
descritas) ¢ reconhecida pela OMS, que definiu a veterindria na satde publica
(Veterinary Public Health —VPH) como o componente das atividades de satde
publica devotada a aplicagdo dos conhecimentos e recursos da medicina
veterinaria na prote¢do e implementacdo da satde humana.

Ainda, conforme a OMS, o cuidado com os animais € suas
doengas deve aumentar na medida em que sua relagdo com a satide e o bem

estar humano sdao cada vez mais conhecidos.

Consulta a diretora da Vigilancia Epidemiologica do Distrito



Federal, informa que, em relagdo a raiva humana, no DF, o unico caso
registrado foi em 1978. Como regra, a raiva humana é 100% letal, ou seja,
todo caso evolui ao obito. No entanto, do momento do diagnostico até o
obito, o paciente vai necessitar de cuidados intensivos na UTI, que tem um
custo médio de 800 a 1000 reais/dia na rede publica de saude. O paciente
pode ficar na UTI até 10 dias, representando um custo direto de, no
minimo, oito a dez mil reais. Esse valor ndo incorpora outros custos, que, de
acordo com o rigor cientifico, teriam que ser considerados, como por
exemplo: anos de vida perdidos em relacdo a expectativa de vida. (grifo
Nn0sso)

Outras doengas, como a toxoplasmose, t€ém embutido no custo do
tratamento, além dos medicamentos, itens como exames laboratoriais ¢
consultas para diagnostico e acompanhamento, eventuais internacdes € 0s
custos operacionais hospitalares delas decorrentes.

O custo da apreensdao de animais errantes varia muito entre os
estados e os municipios. O custo basico desta politica inclui itens basicos,
como o preco de um veiculo do tipo camionete, devidamente adaptado,
despesas de combustivel e manutencao, além dos saldrios de um motorista e
trés ajudantes.

Outra despesa fixa desse tipo de programa inclui as despesas com
a instalagdo do canil, como mao de obra, racdo, limpeza e manutencdo das
instalacdes, insumos para a eutandsia e contratagdo de médico veterinario.
Esses custos também sdo varidveis entre as diferentes localidades.

A titulo de exemplo, no Distrito Federal, onde esse servigo ¢
regulamentado pela Lei n° 2.095, de 1998, em 2004, com uma taxa de
R$ 6,00 de multa e R$ 1,00 pela diaria, foram recolhidos R$ 4.932,00 de
multas e R$ 1.168,00 com as diarias pagas pelos proprietarios dos animais
resgatados. No mesmo ano, 747 caes foram resgatados, 424 doados, 1.480
foram sacrificados e 2.311 recolhidos em residéncias.

Quanto a castragdo de cdes e gatos, em esquema de mutirdo e
servico voluntario de veterinarios, o custo estimado ¢ de aproximadamente R$
35,00 por animal, sem incluir gastos com antibioticos, anestesia, fios de
sutura € mao de obra especializada.

Embora nao existam estudos de ambito nacional sobre a relacao
custo beneficio da politica de castracdao de caes e gatos e a politica vigente de
apreensao e eutandsia dos animais errantes, o exame dos dados enviados pelos



orgdos do governo do Distrito Federal indicam que, além dos aspectos
humanitarios, existe uma redugcdo nos custos por parte do estado, com
reflexos positivos na saide publica com a adogdo da politica de castracao
desses animais.

Vale ainda lembrar que a maioria dos casos de raiva,
toxocoplasmose e outras zoonoses ocorrem nas zonas de baixa renda, onde as
pessoas nao tém condi¢des de acesso aos servigos das clinicas veterinarias
particulares para seus animais, onde uma esterilizacdo pode alcancar precos

que vao de R$ 350,00, para uma fémea de porte médio, at¢ R$ 700,00,
incluindo a hospitalizacao.

III-vVOTO

Do exposto, opinamos pela APROVACAO do PLC n° 4, de
2005 (PL n°. 1.376, de 2003, na origem).

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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