PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 819, de 2009 (PDC n°® 795, de 2008,
na origem), da Comissao de Relagdes Exteriores e
de Defesa Nacional da Camara dos Deputados, que
aprova, com ressalvas, os textos da Convengdo n°
151 e da Recomendag¢do n° 159, da Organizagdo
Internacional do Trabalho, ambas de 1978, sobre as
Relacoes de Trabalho na Administracdo Publica.

RELATOR: Senador GERALDO MESQUITA JUNIOR

I - RELATORIO

Em cumprimento ao disposto no art. 49, inciso I, combinado com
o art 84, inciso VIII, da Constitui¢do Federal, o Presidente da Republica
submeteu a apreciagdo do Congresso Nacional o texto do ato internacional
acima ementado. Nesse sentido, esta Comissdao ¢ chamada a pronunciar-se
sobre o Projeto de Decreto Legislativo n° 819, de 2009 (PDC n° 795, de 2008,
na origem).

Na Camara dos Deputados, o acordo foi aprovado pelo Plenario,
em 1° de outubro de 2009, apos passar pelo crivo da Comissdo de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional, da Comissao de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico e da Comissao de Constituicao e Justica ¢ de Cidadania.

Acompanha a proposi¢ao a Mensagem n° 58, de 14 de fevereiro
de 2008, do Poder Executivo, que encaminha o texto do tratado ao Congresso
Nacional, bem como a Exposicdo de Motivos conjunta da Casa Civil, do
Ministério das Relagdes Exteriores, do Ministério do Trabalho ¢ do Ministério
do Planejamento, Or¢camento ¢ Gestdao n° 285, de 9 de outubro de 2007 (EMI
N° 00285 MRE/MTE/MPOGQG).

Cumpre registrar, ainda, que ndo foram apresentadas emendas ao



projeto no prazo regimental.

II - ANALISE

A Convengao n° 151 da Organizagao Internacional do Trabalho
cuida das relagdes de trabalho na administragdo publica, mormente no que diz
respeito ao direito de organizacdo. Prevé, assim, garantias as organizagdes de
trabalhadores da administracdo publica, parametros para a fixacdo e
negociagdo das condi¢des de trabalho, para a solugdo de conflitos e para o
exercicio dos direitos civis ¢ politicos. A Recomendagdo n° 159, por seu
turno, visa a garantir parametros objetivos e pré-estabelecidos para a eventual
existéncia de direitos preferenciais ou exclusivos a determinadas organizagoes
de trabalhadores; a previsdao legal acerca dos individuos ou Orgaos
competentes para negociar em nome da autoridade publica e seus
procedimentos de negociagdao, bem como sobre procedimentos outros que nao
a negociacao para a fixagdo das condigdes de trabalho e o periodo de vigéncia
e procedimento de término, renovagao ou revisao dos acordos pactuados.

A maior parte dos dispositivos da Convengdo e da
Recomendacdo j& se encontra espelhada no ordenamento juridico brasileiro,
sobretudo no que tange aos direitos de representagdo dos empregados
publicos, o qual, ao contrario, ¢ inameras vezes lacunoso, em face dos
instrumentos internacionais que se propdem aprovar, ao se referir aos
servidores publicos.

Assim os arts. 4° ¢ 5° da Conven¢ao encontram similar nos arts.
5°, 8% e 37, VI, da Constituigdo Federal - CF, que conferem garantias a
liberdade de associagdo e sindicalizagdo, contra a ingeréncia das autoridades
publicas na criagcdo e nas atividades de associacoes e sindicatos. O art. 6° da
Recomendagao ecoa no art. 8°, II, da CF, e no art. 543, §2° da Consolidagao
das Leis Trabalhistas (CLT) e em algumas leis estaduais, porém nao na Lei n°
8.112/90, o que sugere que o Legislativo deve complementd-la no tocante a
garantir aos representantes das organizacoes reconhecidas de trabalhadores da
Administracdo Publica o exercicio de suas fungdes de representacao de forma
eficaz, possivelmente, com a redugdo de uma carga horédria semanal ou
mesmo com a dispensa de suas fungdes institucionais enquanto a frente do
sindicato.

O art. 7° da Recomendagdo ¢ igualmente cortejado pela legislacdo nacional
no que tange aos empregados publicos, ao permitir o direito de greve e a



participagdo em colegiados dos o6rgdos publicos em que os interesses
trabalhistas estdo em questdo. A legislacdo patria ¢ lacunosa quanto ao
exercicio de greve dos servidores publicos o que, por for¢a da aprovagao
desta Recomendacdo, deverd ser sanado. Essa mesma falha compromete a
extensao do artigo 8° também para os servidores publicos, uma vez que ficam
comprometidas a mediacao, a conciliagdo e a arbitragem em vista da falta de
disciplina clara sobre o direito de greve. As relagdes entre servidores € o
Estado sdo estatutarias, ndo permitindo falar em conciliacdo, ao menos, se
tomada no sentido de conciliagdo judicial. O problema aqui, sobretudo em
questdes que digam respeito a salarios, € que a remuneragao dos servidores (e
suas condicoes de trabalho) sdo fixadas em lei, ndo podendo ser objeto de
simples negociag¢do entre a autoridade administrativa e os servidores. O art.
240 da Lei n. 8.112, de 1990, previu o direito a negociacao coletiva, em alinea
que foi vetada pelo Presidente da Republica. As razdes do veto expdem de
forma clara o raciocinio acima desenvolvido. O link para as razoes ¢ este:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/Mensagem_Veto/anterior_98/Vep
898-90.pdf

O texto da convencao fala em negociacdo, mediacao, conciliagdo, mas faz a
ressalva de que a solugdo de conflitos deve ser buscada de “maneira adequada
as condi¢Oes nacionais”. Parece-me que essa ressalva abre espaco para a
fixacdo de outros mecanismos, como o0s vigentes para servidores hoje. Como
¢ o Judiciario quem resolve os conflitos entre servidores e o Estado, as
garantias de “imparcialidade e independéncia” estdo presentes. Se o conflito
envolver discussdes remuneratorias, nao ha outra solu¢ao além da politica de
se aprovar nova lei salarial.

Vé-se, portanto, plena compatibilidade dos atos ora em apreco
com a legislacdo patria relativa ao objeto em debate, o direito de organizagao,
estando suas complementagdes ao ordenamento juridico nacional em
consondncia com a evolugdo normativa e jurisprudencial na matéria.
Sobretudo, a matéria ¢ de inegavel mérito para o desenvolvimento das
relagdes internacionais brasileiras, porquanto instrumento de harmonizagdao
normativa que vem a incrementar os padrdes de protecdo internacional
conferidos aos trabalhadores.

HI-vOoTO

Por todo exposto, e por ser a proposicdo conveniente € oportuna
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/Mensagem_Veto/anterior_98/Vep898-90.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/Mensagem_Veto/anterior_98/Vep898-90.pdf

aos interesses nacionais, constitucional e legal, além de versada em boa
técnica legislativa, somos pela aprovacao do presente Projeto de Decreto
Legislativo n° 819, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



