SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
0 Projeto de Lei do Senado n° 253, de 2016, do
Senador Telmario Mota, que dispde sobre a
obrigatoriedade de instalagcdo de equipamentos de
energia elétrica renovdvel em novas construgoes de
residéncias familiares e de ¢rgdos publicos quando
utilizarem financiamento com recursos ptblicos.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado n° 253, de
2016, do Senador Telmario Mota, que torna obrigatoria a instalacdo de
equipamentos de geracdao de energia elétrica renovavel em novas construgoes
de residéncias familiares e de 6rgaos publicos quando utilizarem financiamento
com recursos publicos.

O art. 1° estabelece a citada obrigatoriedade e define a geracao de
energia elétrica renovavel como sendo aquela oriunda de pequenas centrais
hidroelétricas ou de fonte edlica, solar, maremotriz e biomassa.

O art. 2° define o perfil dos iméveis sujeitos a obrigatoriedade de
que trata o art. 1°: (i) prédios existentes, quando submetidos a reformas; (ii)
imoveis alugados pelo Poder Publico; (iii) iméveis construidos para abrigar
orgdos publicos; e (iv) imoveis residenciais novos que utilizarem recursos do
Programa Minha Casa Minha Vida.
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O art. 3° estabelece que a Lei vigera apos decorrido um ano de sua
publicacao.

Em sua justificacdo, o autor da matéria destaca a importancia das
fontes renovaveis para a mitigacdo dos impactos ambientais causados pela
atividade humana. Defende ainda a aprovacdo da matéria que ora se analisa,
por ser um instrumento de criacdo de novos mecanismos que incentivem
investimentos em fontes renovaveis, ao tempo em que se garante a expansao da
oferta da energia com menos perdas de transmissao.

O PLS n° 253, de 2017, foi encaminhado a esta Comissao, em
decisdo terminativa e exclusiva. No prazo regimental, o Senador José Anibal
ofereceu uma emenda para, temporariamente, com prazo até 31 de dezembro
de 2026, incluir o gas natural entre as fontes elegiveis para o atendimento da
obrigatoriedade de instalacdio de geracdo de energia a partir de fontes
renovaveis em novas residéncias familiares e 6rgaos publicos financiados com
recursos da Unido. O autor da Emenda justifica essa inclusdo pelo fato de o gas
natural, apesar de ndo ser renovavel, ser menos poluente, emitir menos gases
de efeito estufa do que os demais combustiveis fosseis, além de produzir uma
queima limpa, com menos fuligem, particulados e outras substancias
prejudiciais ao meio ambiente.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo a analise de matérias pertinentes ao setor de
infraestrutura, do qual faz parte a industria da eletricidade.

Cabe ainda a CI, por proferir decisdo terminativa sobre o PLS n°
253, de 2016, a analise da sua constitucionalidade, regimentalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade, conforme determina o art. 22, inciso
IV, da Carta Magna, é competéncia privativa da Unido legislar sobre energia.
A iniciativa de leis ordinarias por membro do Senado Federal € legitima e o
PLS ndo invade matérias de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
conforme disposto no art. 61, caput e § 1°. Por essas razdes, o projeto esta
assente na Constituicao Federal.
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Acerca da juridicidade, vemos que o PLS atende aos requisitos de
inovacdo, abstracdo, generalidade e imperatividade. A técnica legislativa da
proposicao é adequada e atende aos requisitos da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998.

Com relacdo ao mérito, ndo se pode deixar de destacar a
contribuicdo que o PLS, caso aprovado, aportara aosS COMpPromissos
internacionais firmados pelo Brasil no tocante a reducdo dos gases de efeito
estufa. Ademais, a instalacdo de fontes renovaveis descentralizadas, seja em
residencias, em prédios publicos e outras edificacbes, reduz as perdas de
energia nas linhas de transmissao e de distribuicdo, além de contribuir para a
expansao do parque de geracdo de energia. Essa expansado se faz, normalmente,
com grandes usinas elétricas, causadoras de impactos substanciais ao meio
ambiente.

A emenda proposta pelo Senador José Anibal também agrega
importante contribuicdo, pois o gas natural, ainda que ndao seja uma fonte
renovavel, tem tido papel importante na mitigacao dos impactos ambientais
causados pela geracdo de energia elétrica de origem féssil. Mas o uso de fontes
de geracdo em residéncias e prédios, inclusive aquelas movidas a gas natural,
sO se viabilizam se a escala do empreendimento de geracao for compativel com
as pequenas dimensoes dos prédios onde elas serdo instaladas. Por isso, ha que
se falar em microgeracdo, para circunscrever o alcance da emenda a
especificidade do PLS.

A microgeracdo a gas natural ja é uma realidade no mundo.
Mesmo no Brasil, ja existe pelo menos uma aplicacdo em escala comercial
numa academia de ginastica em Sdo Paulo, na qual se instalou uma
microturbina de 25 kW movida a gas natural. Essa microturbina, além de
produzir eletricidade, também produz calor para aquecimento de duas piscinas.
A producdo combinada de eletricidade e de calor traz também importante
contribuicdo para a eficiéncia energética.

Por essas razoes, entendemos que a microgeracao a gas natural nao
deveria ser temporaria, pelos beneficios que traz para o meio ambiente no
periodo previsto para a transicao de uma matriz de eletricidade com importante
participacdo de fontes fosseis para uma matriz totalmente renovavel. Acatamos
assim, a emenda do Senador José Anibal, com ajustes.

Ha outro aprimoramento que julgamos importante. Nem sempre é
tecnicamente viavel a instalacdao de geracao propria em prédios particulares ou
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publicos. De fato, nem sempre ha viabilidade, por exemplo, de instalacdo de
sistemas fotovoltaicos, em razdo de baixo indice de irradiacdo solar ou de
restricOes associadas a construcdao. Por isso, deve-se prever a dispensa da
obrigacdo em questdo quando o orgdo responsavel pela autorizacao da
construcao, da reforma ou da ampliacdo constatar a inviabilidade da instalacao
da geracao propria.

Finalmente, ha uma omissao involuntaria no texto do PLS, de
natureza meramente formal, que precisa ser corrigida: o conceito de renovavel
esta atrelado a atividade de geracdao de energia e ndo a todo e qualquer
equipamento de energia elétrica, como esta escrito, tanto na ementa quanto nos
arts. 1° e 2°.

III-VOTO

Ante o exposto, nosso voto € pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do PLS n° 253, de 2016, e, no mérito, pela sua aprovagao, na
forma do Substitutivo que se segue:

EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 253, DE 2016

Disp0e sobre a obrigatoriedade de instalacao de
equipamentos de geracdo de energia elétrica
renovavel em novas construcoes de residéncias
familiares e de 6rgaos ptiblicos quando utilizarem
financiamento com recursos publicos.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatoria a instalacdo de equipamentos de
geracdo de energia elétrica a partir de fonte renovavel para novas residéncias
familiares e 6rgaos publicos financiados com recursos publicos da Unido.

8§ 1° Para fins desta Lei, considera-se como sendo renovavel a
energia elétrica gerada a partir de pequenas centrais hidroelétricas ou por fonte
eolica, solar, maremotriz e biomassa.

8§ 2° Para cumprimento do disposto no caput deste artigo, também
podera ser utilizada microgeragao a gas natural.

8 3° Nao se aplicara a obrigacdo de que trata o caput quando o
orgdo responsavel pela autorizacdo da construcdo, da reforma ou da ampliacao
constatar a inviabilidade da instalacao de geragdo propria.

Art. 2° Deverdo possuir equipamentos de geracao de que trata o
art. 1°:

I — as edificacoes de prédios publicos existentes, quando
submetidos a processo de reforma;

IT — os imoveis alugados pelo Poder Publico;
IIT — os imoOveis construidos para abrigar 6rgaos publicos; e
IV — os imoveis residenciais novos que utilizarem os recursos

previstos no art. 2° Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorrido um ano de sua
publicacao.

Sala da Comissao,
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, Presidente
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, Relator



