SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 393, de 2012, que estabelece condigdes
para a implantagdo de microgeracdo e minigeracao
distribuidas no sistema de distribuicdo de energia
elétrica e da outras providéncias.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 393, de 2012, do Senador Cicero
Lucena, que estabelece condi¢des para a implantagdo de microgeragdo e
minigera¢do distribuidas no sistema de distribui¢do de energia elétrica e da
outras providéncias.

O projeto ¢ composto por cinco artigos.

O art. 1° faculta ao consumidor de energia elétrica implantar
microgeracdo ou minigeracdo distribuida em sua unidade consumidora, para
consumo préprio ou para fornecimento a concessiondria ou permissionaria
de servico de distribuigdo de energia elétrica. Sao ainda definidos os
principais termos utilizados no projeto, como microgeragao distribuida,
minigeracdo distribuida, sistema de compensagao de energia elétrica e posto
horario.

O art. 2° dispde que as concessiondrias € permissionarias
deverdo adequar seus sistemas comercials € suas normas técnicas para
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garantirem a implantagdo do sistema de que trata o art. 1°, em prazo nao
superior a cento e cinquenta dias, conforme regulamento.

O art. 3° estabelece uma série de diretrizes a serem observadas
no faturamento da unidade consumidora integrante do sistema de
compensagdo de energia elétrica.

O art. 4° atribui ao interessado a responsabilidade pelos custos
referentes a adequagao do sistema de medicdo necessario para implantar o
sistema de compensagao.

O art. 5° corresponde a clausula de vigéncia, segundo a qual a
lei que se originar da proposicao entrard em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo do projeto, o autor alega que a democratizagao
do direito de investir em geragdo de energia elétrica € um processo
rreversivel. Alega, ainda, que a tecnologia atualmente j4 permite que até
mesmo os pequenos consumidores — residenciais € comerciais — produzam
sua propria energia, a pre¢os competitivos com aqueles praticados pelas
concessionarias € permissiondrias de servigos de distribuicdo de energia
elétrica. Também, defende ser importante que a proposta estimule fontes
alternativas de energia que sejam ambientalmente aceitaveis, contribuindo
para a substituicao de fontes fosseis.

Falmente, o autor alega que, apesar de a Agéncia Nacional de
Energia Eletrica (ANEEL) ja ter estabelecido condi¢des gerais para o acesso
de microgeragao e minigera¢ao distribuida a rede elétrica, ¢ desejavel que o
tratamento do assunto seja feito mediante lei, para que se consiga maior
estabilidade para as regras pretendidas.

O PLS n° 393, de 2012, foi despachado micialmente para a
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle, que, em 2 de abril de 2013, aprovou o projeto com quatro emendas.
Veio para esta CI, a qual cabera decisdo terminativa.

Na CI, fo1 apresentado relatério pelo entdo Senador Lobdo
Filho, pela rejeicdo da matéria, em 9 de maio de 2013, mas perdeu objeto
pela retirada de pauta, por iiciativa do autor, em 12 de junho de 2013.
Continuou a tramitar, nos termos dos incisos do art. 332 do Regimento
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Interno e do Ato da Mesa n° 2 de 2014, sendo entdo designado este relator
em 26 de marco de 2018.

II - ANALISE

A proposigdo compreende matéria inserida na competéncia
constitucional da Unido, nos termos do art. 22, IV, da Magna Carta, pelo qual
compete a Unido legislar sobre energia.

Outrossim, salienta-se que cabe ao Congresso Nacional legislar
também sobre energia, sendo legitima a iiciativa parlamentar, nos termos
do art. 61 da Constituicao federal.

Compete a Comissao de Servigos de Infraestrutura opinar sobre
o mérito de proposi¢cdes pertinentes a agéncias reguladoras pertinentes aos

servigos de infraestrutura, bem como a servigos correlatos, nos termos do art.
104 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No que tange a juridicidade, o PLS ndo se mostraadequado, por
tratar de matéria que € objeto norma infra legal. Tanto ¢ assim, que a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) publicou a Resolugdo Normativa n°
482, de 17 de abril de 2012, alterada pela Resolugdo Normativa n°® 687, de
24 de novembro de 2015, e pela Resolu¢do Normativa n® 786, de 17 de
outubro de 2017, para tratar do tema.

Quanto ao mérito, o entendimento ¢ o de que a proposta deve
serrejeitada, considerando que o PLS em tela torna as regras, ja disciplinadas
pelas resolugdes supracitadas da ANEEL, mais rigidas, € nao contribui, nesse
sentido, para o aumento da oferta energética no pais. Um exemplo disso
ocorre com a disposicdo da Resolugdo Normativa n® 482, de 2012, da
ANEEL, que define minigeragdo como planta entre 75kW e 5 MW, enquanto
o PLS em tela limita a minigeragdo como plantas de at¢ 1 MW. Além disso,
a Resolugdo Normativa n® 482, de 2012, da ANEEL, admite a geracao
compartilhada, o consumo remoto e a utilizacdo da tecnologia em
empreendimento com multiplas unidades consumidoras, enquanto que o PLS
n°® 393, de 2012, ndo prevé essas disposi¢oes.

Nesse sentido, considera-se que as regras dispostas nas
resolugdes supra trazem disposicoes mais atualizadas e de maior
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abrangéncia. Assim, o PLS n® 393, de 2012, pode, inclusive, aumentar a
barreira a entrada de agentes para a microgeragao ¢ minigeracao de energia
elétrica, resultado esse que se afasta das imtencdes do autor do PLS em
questdo quando de sua apresentagao.

Portanto, entendemos que as atividades de microgeracao e
minigeracdo distribuidas no sistema de energia elétrica trazem beneficios
inegaveis ao fortalecimento dos servigos de fornecimento de energia no Pais,
mas essas atividades ja sdo reguladas pela ANEEL mediante resolugdes
normativas, o que torna dispensavel a positivacdo da matéria pela via de lei.

Por esse motivo, o entendimento ¢ o de que o PLS n°® 393, de
2012, deva ser rejeitado e, em razdo dessa conclusdo, como consequéncia
logica, as quatro emendas a ele apresentadas devem também ser rejeitadas.

I - vVOTO

Diante do exposto, somos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 393, de 2012, bem como das quatro emendas a ele apresentadas
em sua tramitacdo nesta Casa Legislativa.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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