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ANEXO 1V
Metas Fiscais

Introducio
(Art. 4°, § 1°, § 2°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estabelece,
em seu artigo 4°, que integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
0 Anexo de Metas Fiscais. Em cumprimento a essa determinagao legal, o
referido Anexo inclui os seguintes demonstrativos:

a) Avaliacdo do cumprimento das metas relativas a 2017;

b) Metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
aos resultados nominal e primario e montante da divida, instruido
com memoria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, evidenciando a consisténcia das metas com as premissas
e os objetivos da politica econdmica nacional;

¢) Margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado

d) Evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos
com a alienagdo de ativos;

e) Avaliagdo de projegdes atuariais:

do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, elaborada
pela Secretaria de Previdéncia, do Ministério da Fazenda -
SPREV/MF, com base em modelo demografico-atuarial, levando em
conta a estrutura previdencidria existente, o comportamento
demografico, a trajetéria do mercado de trabalho e transi¢des da
condicdo de contribuinte para a inatividade para determinagdo dos
montantes de receita e de despesa;

do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Civis,
elaborada pela SPREV/MF;

do Regime de Previdéncia dos Militares, elaborada pelo
Ministério da Defesa - MD;

dos Beneficios de Prestagdo Continuada da Lei Orgéanica
da Assisténcia Social - LOAS, elaborada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario - MDS, tomando por base o
modelo de concessdo de beneficios, sua tendéncia, a evolugdo do
nivel de renda da populagdo e o comportamento demografico; e

do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, Ministério do
Trabalho - MTb, considerando o desempenho econdmico-financeiro
do fundo e as projegdes de receitas e despesas; e

f) Demonstrativo da estimativa e compensa¢do da renuncia
de receita.

ANEXO IV
Metas Fiscais

IV.1 Anexo de Metas Fiscais Anuais
(Art. 4°, § 1° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000)

1) Do estabelecimento da meta de resultado primario

O estabelecimento de metas anuais de resultado primario
para o exercicio a que se refere a LDO e os dois subsequentes,
requisito introduzido pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, considera a
estimativa de receitas e despesas primarias aderentes as normas
vigentes e as agdes adequadas a estratégia da politica fiscal.

Para o ano de 2019, fica estabelecido como meta de
resultado primario do Setor Publico o déficit de RS 132,0 bilhoes,
equivalente a 1,75% do Produto Interno Bruto (PIB) estimado para
0 ano. A meta decompde-se da seguinte forma: déficit de R$ 139,0
bilhdes do Governo Central, déficit de R$ 3,5 bilhdes das estatais
federais e superavit de R$ 10,5 bilhdes de estados e municipios.

Para os anos de 2020 ¢ 2021, as metas indicadas de
resultado primario do Setor Publico sdo de déficit de R$ 99,7
bilhdes e R$ 56,5 bilhdes, respectivamente, o equivalente a 1,23%
e 0,65% do PIB.

2) Da base legal

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, dispde no § 1° do art. 4° que
integrard o projeto de lei de diretrizes or¢amentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio
a que se referirem e para os dois seguintes.

3) Da conjuntura

As perspectivas para o cenario econdmico internacional no
periodo 2019 a 2021 sdo positivas, com crescimento mundial
estimado de 3,9% em 2018 (WEO/FMI de janeiro/2018). O cenario
atual contempla uma elevagdo gradual da taxa de juros dos EUA,

em resposta a um aumento igualmente gradual nos nucleos de
inflacdo e salarios. De modo semelhante, ¢ contemplada também
elevacao gradual de juros na Zona do Euro, em linha com o avango
nas taxas de crescimento e de inflagdo.

Todavia, esse cenario embute riscos. Um cendrio de
crescimento sincronizado entre estas economias em conjuntura com
pouca capacidade de reacdo por parte da oferta poderia levar a uma
pressdo mais aprofundada no mercado de trabalho, com efeitos mais
contundentes sobre o ritmo de elevacdo de juros e, por conseguinte,
sobre o ritmo de crescimento do resto do mundo. Some-se a isto o
risco de uma amplificagdo da guerra comercial entre EUA e China.
Um desempenho econdémico chinés abaixo do esperado teria
ramificagdes importantes para o crescimento global, com efeitos
relevantes para o Brasil, sendo aquele pais um importante parceiro
comercial.

No cenario doméstico, o ano de 2017 marcou o fim da
profunda recessdo iniciada em meados de 2014. O PIB elevou-se
em 1,0% em termos reais, interrompendo uma sequéncia de 2 anos
de retragdo, ao passo que a inflagdo desacelerou e o desemprego e
os juros registraram queda. O ano fechou com a inflagdo de 2,95%
a.a (IPCA) e com taxa de juros basica da economia de 7,0% a.a.
(Meta Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia - Selic),
patamar mais baixo de juros, até entdo, do periodo de vigéncia do
Regime de Metas para a Inflagdo iniciado em 1999. Esse cenario
mantém-se neste 1° trimestre de 2018, com o IPCA registrando
2,68% a.a. em 12 meses até margo e a taxa Selic reduzida para
6,5% a.a. na reunido do Comité de Politica Monetaria (COPOM) de
21 de margo. As condi¢des de sustentabilidade externa continuam
fortes, com superavits recordes da balanga comercial e manutengido
da atratividade do Pais ao investimento estrangeiro.

Os resultados positivos auferidos pela economia decorrem
diretamente das mudangas na diretriz da politica econdmica
iniciadas em maio de 2016, desde quando foi apresentada uma
agenda abrangente para restaurar a confianga na economia
brasileira, que incluiu reformas estruturais visando ao equilibrio
fiscal, medidas administrativas que permitem ganhos de eficiéncia e
modernizagdo do Estado, além da revisdo de politicas publicas e as
mudangas nos quadros legais regulatorios e de infraestrutura.

A agenda de reformas também resgatou a confianga dos
agentes economicos. O Credit Default Swap (CDS) de cinco anos
recuou dos 507 pontos registrados em janeiro de 2016 para 162
pontos-base em dezembro de 2017. Atualmente, ja estd em patamar
comparavel aos registrados no periodo em que a economia obteve a
avaliacdo de grau de investimento (entre abril de 2008 e setembro
de 2015), em torno dos 170 pontos. Na mesma diregdo, a taxa de
cambio média, que alcangou R$/US$ 4,05, em janeiro de 2016,
registrou, em dezembro de 2017, R$/US$ 3,29.

Dentre as reformas estruturais implementadas, sdo
exemplos: (i) a Emenda Constitucional n® 95/2016, responsavel por
criar o Novo Regime Fiscal, que limita o crescimento do gasto
publico; (ii) a Reforma Trabalhista - Lei n°® 13.467/2017, que
admitiu flexibilizagdo dos acordos trabalhistas e tornou a legislagido
brasileira mais aderente ao desenvolvimento do mercado de trabalho
e a maior empregabilidade; (iii) a Taxa de Longo Prazo (TLP)
instituida pela Lei n° 13.483/2017, que substituiu a Taxa de Juros de
Longo Prazo (TJLP) como referéncia das operagdes de crédito do
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES),
aumentando a eficacia da politica monetaria e reduzindo o gasto
piblico com a equalizagdo de taxas de juros; (iv) a Lei n°
13.530/2017, que altera a legislagdo do FIES com o objetivo de
aumentar a eficiéncia e a sustentabilidade fiscal do programa,
principalmente por meio da redugdo do risco de crédito, do
redesenho de incentivos para diminuir a inadimpléncia e do
aprimoramento da governanga; e (v) a Lei n° 13.429/2017, que
normatizou a terceirizagdo no Pais; dentre outras.

Outro aspecto de relevancia foi o aperfeicoamento de
marcos regulatorios, ampliando a atratividade para investimentos do
setor privado em varios setores. Em especial, cabe ressaltar: (i) a
Resoluggdo CNPE n° 07/2017, que reduziu as exigéncias e
simplificou as regras de contetido local para o setor de petrdleo e
gas; (ii) a Revisdo da Lei do Pré-sal, que desobrigou a Petrobras de
participar de todos os consorcios de exploragdo; (iii) a criagdo da
Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), com fungdes de regulagdo
e fiscalizagdo do setor, em substitui¢do ao Departamento Nacional
de Produgdo Mineral (DNPM), que serd extinto; e (iv) a
modernizacdo das regras sobre alienacdo fiduciaria por meio da Lei
13.465/2017, que define valor minimo em leildo, prazo de
averbacdo e¢ de pagamento de parcelas vencidas, além de incluir a
possibilidade de intimagdo via terceiros e reduzir fatores que
incitam a anulagdo do processo.

Também merecem destaque diversas medidas de modernizagao
da gestdo e redug@o de custo para Estado em 2017: (i) a queda, em
termos reais, de 1,1% das despesas de custeio administrativo em 2017,
em relag@o ao ano anterior; (ii) a redug¢do no quadro de pessoal efetivo
das empresas estatais em mais de 28 mil colaboradores (de um total de
cerca de 51 mil empregados entre o final de 2015 e o primeiro trimestre
de 2018); (iii) a publicizagdo do Painel de Pregos, que confere maior
transparéncia e controle as compras publicas; (iv) o aperfeicoamento do
sistema de transferéncias voluntarias para maior transparéncia,
governanga e gestdo de risco (Rede Siconv, Painel Siconv, Siconv
Cidadao); (v) o Programa Nacional de Regularizagdo Fundiaria, com
vistas a simplificacdo do processo; (vi) o SPUnet - Sistema de Gestao
Integrada dos Imoveis Publicos Federais; e, finalmente, (vii) a

continuacdo da alienagdo de imodveis da Unido, que gerou R$ 55,7
milhdes em 2017. Além disto, cabe mencionar projetos de simplificagdo
tributaria, como a nova fase do Sistema Publico de Escrituragao Digital
(Sped), que simplifica o cumprimento das obrigagdes acessorias e
amplia a eficiéncia do compartilhamento de informagoes entre os fiscos;
a Simplificagdo de Obrigac¢des Tributarias Acessorias, com o intuito de
reduzir as mais de 30 declaragdes regionais, que possuem alto nivel de
redundancia; a regulamentacdo de um padrdo nacional para a Nota
Fiscal de Servigos Eletronica; e o Portal Unico do Comércio Exterior
como Unico ponto de entrada para encaminhamento de documentos ou
dados exigidos para importagao, exportagao ou transito de bens.

A rapida queda da inflagdo elevou o poder de compra da
populagdo, reforcado também pelo aumento de renda e a redugdo do
endividamento das familias, ocorrido nos ultimos dois anos. Esse
movimento contou com o auxilio da facilitagdo do acesso a recursos
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), que injetou R$
44 bilhdes na economia por meio do saque de contas inativas e
atendeu a 26 milhdes de beneficiarios em 2017. Outra medida foi a
antecipa¢do do saque do Programa Integracdo Social/Programa de
Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) para
cotistas idosos, que liberou cerca de R$ 2.2 bilhdes e beneficiou 1,6
milhdo de pessoas em 2017 e tem potencial para liberar mais R$
21,4 bilhdes para 10,9 milhdes de beneficiarios em 2018.

Além do equilibrio fiscal, a atual orientacdo da politica
econdmica brasileira visa a robustecer a recuperagdo econdmica,
que ja vem ocorrendo de forma gradual, aumentando a taxa de
investimento, a intensidade de capital por trabalhador e a
produtividade. Para este fim, o Governo expandiu e melhorou o
programa de concessdes e, assim, estabeleceu um impulso adicional
ao crescimento. O Programa Avangar Parcerias aborda
investimentos privados viaveis em infraestrutura e outros projetos
considerados prioritarios pelo governo federal. O Programa também
seleciona ativos publicos para venda, a fim de reduzir os dispéndios
publicos com gastos correntes e garantir uma gestdo de ativos mais
eficiente. Do portfolio total de 175 projetos, 71 ja foram concluidos,
sendo 68 projetos em 2017. Dentre estes, cabe destacar: (i) a 4°
Rodada de Licitagdes de Areas com Acumulagdes Marginais; (ii) a
14* Rodada de Licitagdes de Blocos Exploratorios de Petroleo e Gas
Natural sob o regime de concessdo; (iii) as 2* e 3" Rodada de
licitagdes sob o regime de partilha de producdo (Pré-Sal); (iv) a
Concessdo de 4 Usinas Hidrelétricas; (v) a Desestatizagdo da
CELG-D; (vi) a concessdo de 4 aeroportos; (vii) os leildes de
portos; e (viii) as concessdes de 46 linhas de transmissdo elétrica.
No total, os projetos geraram receita de cerca de R$ 28 bilhdes em
bonus de assinatura e investimentos esperados de cerca de RS 142
bilhdes. Os 104 projetos em desenvolvimento, por sua vez,
representam investimentos futuros da ordem de R$ 134 bilhdes.

4) Da estratégia da politica fiscal

Garantir a solidez dos fundamentos da economia ¢ uma
condigdo necessaria para que o pais possa tragar qualquer estratégia
de desenvolvimento sustentavel. No ambito da politica fiscal, esse
fundamento ¢ assegurado quando os resultados fiscais do setor
publico sdo suficientes para garantir a sustentabilidade da sua divida
publica no longo prazo. Ou seja, quando ha sinalizagdo de que o
governo possa honrar suas obrigagdes ao longo do tempo.

Desde 2012, o resultado fiscal alcangado pelo setor publico
nao atinge o requerido para estabilizar a divida publica, refletindo o
desequilibrio estrutural entre as despesas publicas e suas fontes de
financiamento. Esta tendéncia foi agravada em razdo do
arrefecimento da atividade econdmica, observado entre 2013 e
2016, e da rigidez orgamentaria com o excesso de vinculagdes e
pela expansdo de despesas obrigatorias como propor¢ao da despesa
total. Nesse curto periodo, a divida bruta apresentou uma forte
ascensdo de 51,5% do PIB em 2013 para 70% do PIB ao final de
2016.

A mudanga na diretriz da politica econdmica, observada a
partir de meados de 2016, focou em reestabelecer as condi¢des de
sustentabilidade das contas publicas, por meio de um processo de
consolidagao fiscal, assim como uma agenda de reformas
microecondmicas com foco em aumento de produtividade e na
melhoria do ambiente de negdcios.

O processo de consolidagdo fiscal foi liderado pelo
estabelecimento do Novo Regime Fiscal, que cria uma regra de
crescimento para as despesas primarias. Esse regramento levou o
governo a adotar medidas de conteng¢do de despesas primarias, além
de outras medidas importantes para a mitigagdo do crescimento do
endividamento, como as devolugdes dos aportes no BNDES e a
substituicdo da TJLP pela TLP.

Observou-se, a partir de 2016, que os niveis de confianga
dos agentes econdmicos iniciaram trajetéria de recuperagao,
ocasionando em melhores condigdes financeiras para o
refinanciamento da divida publica, por meio da redugdo do risco e
dos juros, bem como o inicio da retomada da atividade econdmica.
Esses fatores impactaram positivamente as contas publicas em 2017,
quando o resultado primério do governo central registrou -1,8% do
PIB, comparado com o déficit de 2,5% no ano anterior. Da mesma
forma, o déficit nominal reduziu para 7% do PIB, em relagdo a
7,6% em 2016, bem como diminuiu a velocidade de crescimento da
divida bruta em relagdo ao projetado, passando de 70% do PIB em
2016 para 74% do PIB ao final de 2017.

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico http://www.in.gov.br/autenticidade.html,

pelo codigo 05152018081500021
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Apesar da melhora observada, a manutengao de resultados
primérios aquém da necessidade de estabilizacdo da divida publica
revela o tamanho do desafio futuro que estd posto a gestdo da
politica fiscal. A natureza estrutural do desequilibrio fiscal passou a
exigir reformas relacionadas a dinamica de crescimento das
despesas  obrigatorias e ao aperfeicoamento no arcabougo
institucional fiscal capaz de recolocar a divida publica em trajetoria
sustentavel.

O retorno a um patamar sustentavel das contas publicas
envolve uma série de medidas para serem implementadas. Dentre elas,
pode-se citar: (i) reduc@o da rigidez orgamentaria por meio de reformas
nas vinculagdes; (ii) revisdo e aperfeicoamento dos programas de
beneficios tributarios que, de acordo com o Demonstrativo de Gastos
Tributarios para o PLOA 2018, estima-se que alcangara cerca de 4% do
PIB; (iii) aprimoramento e revisdo dos programas de beneficios
crediticios e financeiros, cujo montante alcangou 1,7% do PIB; (iv)
medidas para redugdo do crescimento das despesas obrigatorias e (v)
revisao dos programas de governo objetivando melhorias na focalizagao,
eficiéncia e efetividade da prestagdo dos servigos publicos.

Dentre as reformas estruturais para controle das despesas
obrigatorias, a mais urgente ¢ a reforma da previdéncia, devido a
dinamica que estd posta pela demografia brasileira. Trata-se de uma
reforma essencial para garantir da sustentabilidade da Previdéncia Social
e buscar equidade dos direitos previdenciarios para toda populagdo. Nas
condigdes atuais, o déficit da previdéncia passara de 2,8% do PIB em
2018 para 3,1% do PIB em 2021 (um incremento de R$ 60 bilhdes em

termos nominais). E a medida estrutural de maior impacto fiscal, mas
seus efeitos sO6 serdo sentidos em médio prazo, especialmente em
decorréncia do envelhecimento da populagio e pelas regras de transigao
dispostas na proposta de reforma. Nesse sentido, a postergacdo de sua
discussdo impacta a velocidade do processo de consolidagdo fiscal e
compromete o espago para a realizagdo de investimentos e programas
sociais.

O Novo Regime Fiscal reflete uma op¢ao por um ajustamento
gradual das contas publicas, dado que um ajuste abrupto seria inviavel
pelo elevado nivel de rigidez orgamentaria, bem como pelas indesejaveis
consequéncias negativas para o andamento de politicas publicas.
Importante mencionar que o Novo Regime Fiscal depende de agdes
estruturantes para a continuidade dos beneficios por ele proporcionados.
Sem a aprovagdo das reformas, o risco de seu descumprimento ¢ alto, o
que levaria o governo a adotar posturas ineficientes as politicas ptblicas,
como a queda na qualidade da prestacao de servigos.

A estratégia de consolidacdo fiscal explicitada neste anexo
reflete hipoteses conservadoras sobre a evolucdo dos agregados fiscais,
observada a legislagdo em vigor. Nao foram consideradas medidas
tributarias ou receitas ndo-recorrentes como, por exemplo, novas
concessdes. O reflexo dessa estratégia de convergéncia do resultado
primario ao requerido para estabilizacdo da divida ¢ em parte
compensada pela melhoria das condi¢des de refinanciamento da divida
publica, fruto da melhoria do ambiente macroecondmico e de inflacao,
com a reducdo das taxas de juros reais observadas.

Importante destacar que a manutencdo do crescimento
econdmico projetado para os proximos anos que consta neste anexo de
metas fiscais dependera da manutengdo dos fundamentos econdmicos e
dos indicadores de confianga dos agentes econdmicos. Para isso, o setor
publico deve ser capaz de implementar as reformas estruturais
necessarias para manter o processo de consolidagdo fiscal em curso e
sinalizar a sustentabilidade das contas publicas.

5) Das projecdes

As estimativas oficiais de crescimento real do PIB sdo de 3,0%
em 2019, 2,4% em 2020 e leve desaceleragdo para 2,3% em 2021. Este
cenario implica ampla recuperagdo da atividade econdmica, do emprego
e da renda, com repercussdes positivas para a arrecadagao federal e para
o avango do ajuste fiscal. O cenario de retomada da atividade economica
ocorre em meio a um cenario de inflagdo sob controle, no ambito do
regime de metas. Espera-se que o IPCA em 2019 apresente ligeira
elevagdo, com o indice alcangando 4,25%, avangando para o centro da
meta em 2020 e em 2021, de 4,0%.

Nesse ambiente, a politica monetaria encontra espago para
manutencdo da Selic em niveis relativamente baixos dentro do processo
que se iniciou em setembro de 2016. Naquele més, a taxa Selic, que
registrava 14,25% ao ano, iniciou importante ciclo de flexibilizagao
monetaria, alcangcando 13,75% ao fim de 2016 e recuando
significativamente para 7,0% em dezembro de 2017. A taxa basica de
juros prevista ¢ de 8,0% para o triénio de 2019 a 2021.

O regime de cambio flutuante garante o equilibrio externo e, somado a elevada quantidade de
reservas internacionais, permite que a economia se ajuste de maneira suave as condigdes externas. Diante
desse arcabougo, o cenario de referéncia prevé que a taxa de cambio de R$/US$ 3,4 para o fim de 2019,
R$/US$ 3,5 em 2020 e 2021. O cendrio macroecondmico para o triénio ¢ apresentado na Tabela
seguinte.

Tabela 1 - Cenario macroecondmico de referéncia

2019 2020 2021
PIB (crescimento real %a.a.) 3,0 2,4 2,3
Inflagdo (IPCA acumulado - var. %) 4,25 4,0 4,0
Selic (fim de periodo - %a.a.) 8,0 8,0 8,0
Cémbio (fim de periodo - R$/USS) 34 3,5 3,5

Fonte: Grade de Parametros de 12/03/2018. Secretaria de Politica Econdmica/Ministério da Fazenda.

As projegdes fiscais partem dos dados macroecondmicos expostos acima e da premissa da
manutengdo da legislagdo fiscal vigente. No ambito das receitas administradas pela RFB e das receitas
previdenciarias, as projecdes sinalizam estabilidade até 2021, no sentido de manutengdo da proporc¢ao
dessas receitas sobre o PIB nominal. Quanto as receitas ndo administradas pela RFB, as projegdes
consideraram a elevagdo dos ganhos com a exploragdo de recursos naturais, notadamente do petroleo, e
consideraram apenas as receitas de concessdes ja realizadas, tais como pagamentos de outorgas, que
ocorrem de forma regular. Destaca-se que ndo estdo incluidas no cendrio de receita quaisquer arrecadacdes
atipicas ou ndo recorrentes.

No ambito da despesa, o art. 107 do Ato de Disposigdes Constitucionais Transitorias determina
um limite de gastos, corrigido anualmente pela variagdo da inflagdo de julho do ano anterior a junho do
ano corrente. Nesse sentido, as projecdes para despesa total dos anos de 2019 a 2021 foram elaboradas de
forma a respeitar o aludido dispositivo constitucional. Os beneficios previdenciarios e assistenciais foram
estimados sem incluir os efeitos de eventuais modificagdes constitucionais ou legislativas, tais como as
discutidas no ambito da reforma da previdéncia.

Destaca-se a importancia da implementagdo de reformas estruturais que reduzam o crescimento
das despesas obrigatorias e evitem a compressdo dos gastos discricionarios, que incluem investimentos e

A projecdo de resultados primarios dos entes subnacionais apresenta uma evolugdo importante em
relagdo a 2018, ainda que a trajetoria do endividamento em relagdo ao PIB deva ser monitorada ao longo
dos proximos anos. Isso ocorre porque, a semelhanga da Unido, a situagdo fiscal dos estados e municipios
esta fortemente comprometida com a elevada rigidez dos seus gastos, pressionados pelas despesas com
pessoal e previdéncia, e sem perspectiva de arrefecimento no médio prazo. Tal cenario refor¢a a
importancia de reformas, em particular a da previdéncia, para garantir o equilibrio fiscal estrutural dos
entes subnacionais.

Com base nas projecdes de resultado primario e nas varidveis macroecondmicas acima discutidas,
tém-se as trajetorias de divida apresentadas na tabela abaixo.

Tabela 3 - Trajetoria estimada para a divida do setor publico

Variaveis (em % do PIB) 2019 2020 2021

Resultado Primario do Setor Publico Nao-Financeiro -1,75 -1,23 -0,65
Previsdo para o reconhecimento de passivos 0,2 0,2 0,2

Divida Liquida com o reconhecimento de passivos 58,9 61,8 64,3
Divida Bruta do Governo Geral 77,7 79,7 81,1
Resultado Nominal -7,1 -6,9 -6,6

Fonte: Projegdo da Secretaria do Tesouro Nacional para Divida Bruta e Liquida, com base nas metas
fiscais ¢ na Grade de Parametros de 12/03/2018 da Secretaria de Politica Econdmica/Ministério da
Fazenda.

Anexo de Metas Fiscais
Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2019

(Art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo IV.1.a - Anexo de Metas Anuais 2019 a 2021
Pregos Correntes

custeio da maquina piblica. Essa compressdo pode comprometer a prestagdo de importantes servigos Discriminagio 2019 2020 2021
piblicos no ambito da Unido. RS milhdes [ % PIB | R$ milhdes | % PIB_ | R$ milhdes |% PIB
Nesse contexto, para 2019, fica estabelecida a meta de déficit primario de RS 132,0 bilhdes para . L
o Setor Publico ndo-financeiro, que estd dividida em déficits de R$ 139,0 bilhdes para o Governo Central, L. Receita Primaria 1.543.229 2044~ 1.655.879 20,48 L.771.172 20,45
RS 3,5 bilhdes para as Estatais Federais e superdvit de R$ 10,5 bilhdes para os Estados, Distrito Federal II. Despesa Primaria 1.682.229 2228 | 1.765.879 21,84 1.841.172 21,26
¢ Municipios. As metas definidas para o ano de 2019 e as metas indicativas para os anos seguintes sdo III. Resultado Primario -139.000 -1,84 -110.000 -1,36 -70.000 -0,81
apresentados na Tabela 2: Governo Central (I - IT)
IV. Resultado Primario -3.500 -0,05 -3.700 -0,05 -4.000 -0,05
Tabela 2 - Metas de Resultado Primario Empresas Estatais Federais
V. Resultado Primario Governo | -142.500 -1,89 -113.700 -1,41 -74.000 -0,85
2019 2020%* 2021%* Federal (IIT +IV)
RS bilhdes | % PIB | RS bilhdes | % PIB | RS bilhdes | % PIB VI Resultado Nominal 489280 648 | -509.067 630 | 522214 6,03
Setor Publico Nao -132,0 -1,75 -99,7 -1,23 -56,5 -0,65 Governo Federal
Financeiro VII. Divida Liquida Governo | 3.560.960 47,17 | 4.060.515 50,22 4.583.563 52,93
Federal
Governo Central -139,0 -1,84 -110,0 -1,36 -70,0 -0,81 Precos Médios de 2018 - IGP-DI
Estados, Distrito Federal e 10,5 0,14 14,0 0,17 17,5 0,20 Discriminagdo 2019 2020 2021
Municipios* RS milhodes RS milhodes RS milhdes
Estatais Federais -3,5 -0,05 -3,7 -0,05 -4,0 -0,05 ) o
- I. Receita Primaria 1.480.839 1.526.180 1.569.683
* Metas indicativas. I1. Despesa Priméria 1.614.220 1.627.564 1.631.720
Para as empresas estatais federais, as proje¢des foram preparadas com base na manuteng¢do dos III. Resultado Primario -133.381 -101.384 -62.037
o . . Y ~ . L Governo Central (I - IT) -3.359
resultados apurados dos ultimos anos. Eventuais medidas de otimiza¢do da gestdo e de racionalizagdo da -136.739
carteira de participagdes societarias da Unido podem afetar positivamente o resultado indicado. IV. Resultado Primério ’ 3410 3.545
Ei Estatais Federai
As metas indicativas para os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios tém por base a projecdo do VTan::ZiTtsad(s) ?’?ilriégoe(rj?éiemo -104.794 65.582
resultado primario agregado dos entes subnacionais, usando informagdes disponiveis at¢ o0 momento da sua Federal (III + IV)
claboragdo. Dentre os fatores que compdem essa projegdo, merece destaque a estimativa dos fluxos de VI. Resultado Nominal -469.499 -469.194 -462.807
pagamentos das dividas dos entes com a Unido para o periodo de 2019 a 2021. A esse fator sdo agregadas Governo Federal
premissas sobre os fluxos de liberagdes e pagamentos das operagdes de crédito contratadas, e a contratar, VII. Divida Liquida Governo 3.416.998 3.742.470 4.062.137
pelos governos regionais e suas respectivas estatais. Federal
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ANEXO IV
Metas Fiscais

IV.2 - Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado
(Art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

A estimativa da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado ¢ um requisito
introduzido pela Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

O aumento permanente de receita ¢ definido como aquele proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo ou majoragdo ou criago de tributo ou contribuicao (§ 3° do art. 17 da LRF). Além
de medidas especificas descritas a seguir, considera-se como ampliagdo da base de calculo nessa estimativa a
expectativa de crescimento real da atividade economica, mensurada pela expansao marginal da arrecadagdo, a
ser provocada isoladamente pelo efeito quantidade sobre a arrecadagao ajustada e devidamente atualizada pelos
efeitos legislagdo.

Desse modo, para estimar o aumento permanente de receita especifico do crescimento real da atividade
econdmica, que sera de R$ 33,5 bilhdes em 2018, considerou-se o acréscimo resultante da variagéo real do
Produto Interno Bruto - PIB, estimado em 3,0% para o periodo em pauta; crescimento nas vendas de veiculos de
3,8%; do crescimento do volume de importagdes, de 15,1%; crescimento do volume de aplicagdes financeiras

de 11,1%; crescimento vendas de bebidas de 2,4%; e outras varidveis com menor impacto no conjunto das
receitas.

Ja o aumento de receita proveniente de elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo ou
majoragao ou criagdo de tributo ou contribui¢do reduzira o aumento de receita proveniente do crescimento da
atividade econdomica em RS 10,3 bilhdes, conforme detalhamento a seguir:

1) COFINS e PIS/PASEP: - R$ 5.849 milhoes

a. Retorno do Reintegra ao percentual de 3%;

b. Efeitos da rejeicao dos vetos presidenciais a Lei 13.606/18 pelo Congresso Nacional.

2) CSLL e IRPJ: - R$ 4.767 milhdes

a. IRPJ/CSLL: Efeitos da rejei¢do dos vetos presidenciais a Lei 13.606/18 pelo Congresso Nacional;

b. CSLL: Retorno das aliquotas da institui¢des financeiras e cooperativas de crédito a 15%.
3) RGPS - Contribui¢ao para o Regime Geral da Previdéncia Social: R$ 296 milhdes

Contribuigao incidente sobre folha de pagamento: aumento do salario minimo e do teto previdenciario,
parcelamentos especiais PERT/PRT, Programa de Regularizagdo Rural inclusive os efeitos da rejei¢ao dos vetos
presidenciais a Lei 13.606/18, pelo Congresso Nacional

Desse modo, o aumento permanente de receita total, descontadas as transferéncias aos entes federados
¢ ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Béasica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo- Fundeb, sera de R$ 24,9 bilhdes.

Adicionalmente, foi calculado o aumento de outras despesas permanentes de carater obrigatorio que
terdo impacto em 2019. Tal aumento sera provocado por dois fatores: (i) a correcdo real do valor do salario
minimo, correspondente ao crescimento real do PIB em 2017 (1,00%), com impacto de R$ 4,5 bilhdes; e (ii) o
crescimento vegetativo dos beneficios previdencidrios, do seguro-desemprego, do abono salarial e dos
beneficios concedidos com base na Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, responsavel pela ampliagdo em
RS 24,4 bilhdes.

Por outro lado, foi contabilizada também a redugdo permanente de despesa, o que eleva a margem de
expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado para 2019. Essa reducao permanente de despesa, no
montante de R$ 202,0 milhdes, corresponde ao decréscimo vegetativo dos beneficios da renda mensal vitalicia,
uma vez que esse tipo de beneficio, ndo tendo mais novas concessodes, vai sendo reduzido a medida que os
beneficiarios vao a dbito.

Importante ressaltar que o aumento nominal do salario minimo, correspondente a variagdo do Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC acumulada nos ultimos doze meses que antecedem o pagamento do
salario-minimo, feito de forma a manter o poder de compra do salario em questao, conforme previsto no art. 7°,
Inciso IV, da Constitui¢do Federal, ndo ¢ considerado como aumento permanente de despesa obrigatoria. Isso
ocorre por analogia a ndo consideragdo da inflagdo como aumento permanente de receita.

Dessa maneira, o saldo da margem de expansdo ¢ estimado em, aproximadamente, - RS 3,8 bilhdes,
conforme demonstrado no quadro a seguir:

Valor Previsto
Eventos para 2019
(RS milhodes)
Aumento de Receita Permanente 33.474
I. Crescimento Real da Atividade Econdmica 43.793
1.1. Receita Administrada pela RFB 34.874
1.2. Arrecadac¢cao Liquida para o RGPS 2.049
1.3. Demais Receitas 6.871
Il. Situacdes descritas no & 32 do art. 17 da LRF* (10.320)
11.1. IRPJ (1.289)
I1.1. CSLL (3.477)
11.2. COFINS (4.809)
11.2. PIS/PASEP (1.040)
11.4. RGPS 296
Deducdes da Receita 8.620
Transferéncias Constitucionais e Legais 7.242
Transferéncias ao FUNDEB 1.253
Complementacio da Unido ao FUNDERBRB 125
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita 24.853
Reducao Permanente de Despesa (Il) 202
Margem Bruta (I111)= (1) + (I11) 25.055
Saldo Utilizado da Margem Bruta (1V) 28.896
IV.1. Crescimento vegetativo dos gastos sociais 24.424
RGPS 20.583
LOAS/RMV 1.590
Abono e Seguro-Desemprego 2252
IV.2. Aumento real do salario minimo 4.472
RGPS 2.940
LOAS/RMV 658
Abono e Seguro-Desemprego 874
Margem Liquida de Expansdao de DOCC (V)=(IIl - IV) (3.841)

* Elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo ou majoracdo ou criacdo de tributo

ou contribuicdo.
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Na metodologia apresentada, vigente desde antes do Novo Regime Fiscal - NRF, a
compensacdo necessaria ao aumento das despesas obrigatorias de carater continuado poderia ser
provida pelo aumento permanente de receita, que, efetuados os devidos ajustes e dedugdes, configura
a margem liquida de expansdo. Trata-se de limite maximo disponivel para amparar, para fins de
atendimento da compensacdo prevista no § 2° do art. 17 da LRF, novos aumentos de despesas
obrigatorias de carater continuado durante o exercicio financeiro, sem necessidade de compensacdo
adicional. Para 2019 ndo existe tal possibilidade, uma vez que a referida margem foi negativa.

Além disso, o NRF passou a fixar limites para as despesas primdrias, criando uma restri¢ao
adicional a expansdo de despesas primdrias obrigatorias a ele sujeitas. Sob a EC 95/2016, a
identificagdo de incremento na receita permanente ¢ indcua para sustentar a ampliacdo dessas

despesas.

Portanto, deve-se agregar ao céalculo da margem de expansdo das despesas obrigatorias de
carater continuado, segundo o método ja utilizado, outra condigdo, mais restritiva, voltada as despesas
primarias obrigatorias sujeitas ao NRF. Essa segunda limitagdo deve levar em conta a observancia e
a sustentabilidade do teto das despesas primarias previsto na EC 95/2016.

A existéncia dos limites de gastos faz que os aumentos reais de despesas sujeitas ao NRF
tenham que ser sempre compensados, ou por redugdo real de outras despesas obrigatorias, ou por
novas restrigdes as despesas discricionarias.

Portanto, caso fosse identificada eventual margem de expansdo com base na metodologia
anterior que toma por base o aumento permanente da receita, o que ndo foi verificado para o exercicio
de 2019, a existéncia de um limite para as despesas primarias (obrigatérias e discriciondrias), como
previsto na EC 95/2016, impede esse aproveitamento para efeito de compensacéo.

As despesas primarias sujeitas ao NRF, a serem autorizadas no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social para 2019, encontrar-se-3o ja nos limites fixados conforme a regra estabelecida
na EC 95/2016. Dessa forma, a avaliagdo da possibilidade de expandir despesa primaria deve ter como
base apenas o ganho advindo da variagdo nominal do limite obtida pela aplicagdo da corre¢do pelo
IPCA de acordo com o referido texto constitucional.

Deve-se ainda levar em conta que parte substancial desse reajuste se destina a cobrir a
variagdo inflacionaria incidente sobre as despesas. Além disso, desse valor deve ser deduzido o
aumento previsto das despesas obrigatorias para 2019, mantida a legislagdo vigente e o crescimento
vegetativo. Esse montante ja ¢ mais do que suficiente para consumir a referida margem bruta, o que
indica a inexisténcia de uma margem liquida.

Os aumentos ja concedidos e o crescimento vegetativo previsto para o conjunto de despesas
obrigatorias sujeitas ao teto ultrapassam a variagdo nominal do limite, ndo havendo espago para novas despesas
obrigatorias. Excegdo se faz, evidentemente, se o ato for acompanhado de redug@o permanente de outra despesa
de mesma natureza. Diante disso, a aprovagao de projetos de lei, medidas provisorias e atos normativos em 2019
devera depender sempre de cancelamento compensatorio de outra despesa permanente.

Conclui-se, assim, que a possibilidade de expansdo das despesas obrigatorias, durante a vigéncia
do NRF, deve observar, de forma concomitante, o atendimento de duas condi¢des: a primeira, relacionada
a observancia da margem liquida de expansdo, calculada a partir do aumento permanente da receita; e a
segunda, aplicavel as despesas obrigatorias sujeitas ao teto da EC 95/2016, calculada a partir do limite
nominal de correcdo das despesas primarias, prevalecendo e aplicando-se sempre a mais restritiva.

Ressalte-se, por Obvio, que a segunda condi¢do ndo se aplica as modalidades de despesas
obrigatorias que foram excluidas do NRF (art. 109, incisos I, IV, V e VIII, do ADCT).
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