Mensagem n¢ 449

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n2 2, de 2018-CN, que “Dispde sobre as
diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentéria de 2019 e da outras
providéncias”.

Ouvidos, os Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao e
da Fazenda manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

8§ 13 do art. 6°

“8 13. Nao serdo consideradas, para fins do disposto no inciso Il do § 4°,
as despesas financiadas por meio de receitas préprias, de convénios ou de
doacgdes, quando forem relacionadas a execucdo de projetos ou atividades,
contratos ou convénios direcionados ao apoio e desenvolvimento de pesquisa
cientifica e tecnoldgica; a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino; a
programas de pos-graduacdo e extensdo; a realizacdo de exames
educacionais; bem como a avaliagdo, ao monitoramento e a realizacdo de

estudos e pesquisas para o desenvolvimento de politicas educacionais.”

Razb6es do veto

“A  proposicdo contraria  metodologia empregada e utilizada
internacionalmente para classificacdo de despesas publicas como despesas
primarias. A manutencéo do dispositivo tem como consequéncia deturpacao no
célculo e na apuracgéo de importantes indicadores fiscais, dado que interfere no
conceito de despesa primaria para fins de programacao orcamentaria.

Nesse sentido, o dispositivo elevaria artificialmente o resultado primério
do Governo Central no orcamento, exigido pela Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, por meio da
reclassificacdo de despesas primarias para "nao-primarias”. Ademais, imporia



modificacdo na programacao orcamentaria, aumentando artificialmente as
dotacBes orgcamentérias financiadas com fontes de recursos proprios nas areas
da educacéo e ciéncia e tecnologia.

Além disso, 0 conceito e a abrangéncia das despesas primarias no
orcamento impactariam ainda a gestdo relativa ao Novo Regime Fiscal,
institucionalizado pela Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de
2016 - EC 95, provocando, também artificialmente, aumento no teto de gastos
estabelecidos pela referida Emenda Constitucional. O rol de despesas
elencadas, por se tomarem nao-primarias, ficariam excluidas da limitacdo de
gastos estabelecida na EC 95 no momento de programacao do orgamento.

Essa mudanca metodolégica na apuracdo do limite para despesas
primérias pode gerar revisdo geral da apuracdo ocorrida até o momento, para
os exercicios financeiros de 2017 e 2018, com reflexo em todos os érgédos e
Poderes englobados pela EC 95.

Vale ressaltar, ainda, que a falta de estabilidade na elaboracéo e
utilizacdo de estatisticas fiscais prejudica a credibilidade do pais perante
organismos internacionais, bem como junto a todo e qualquer usuario da
informacéo publica, na sociedade e no mercado.

Além disso, ressoa inequivoca a violacdo do dispositivo ao contetdo do
artigo 107 do ADCT, impondo-se, assim, o seu veto.”

§ 3°do art. 11

“§ 3° As dotagdes destinadas a finalidade de que trata o inciso VII do
caput, no caso da subvencgédo econdmica ao prémio do Seguro Rural de que
trata a Lei n°® 10.823, de 19 de dezembro de 2003, deverédo considerar seus
respectivos custos de fiscalizagdo.”

Razoes do veto

“O Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural tem como
diretriz promover a universalizagdo do acesso ao seguro rural, assegura-lo
como instrumento para a estabilidade da renda agropecuaria, induzir o
desenvolvimento de tecnologias e modernizar a gestdo do empreendimento
agropecuario. A inclusdo de despesas com a fiscalizacdo dessas operacoes,
isto é, despesas de carater administrativo, na acdo especifica destinada ao
pagamento da subvencdo econdmica, contraria o interesse publico, uma vez
gue o custo com a fiscalizagdo nao guarda relacdo direta com a subvencéo
econdmica ao prémio do seguro rural, 0 que acabaria por distorcer os valores e
reduzir a transparéncia dos gastos.”



Arts. 24, 25, Incisos | e lll, e 88 2° e 3° do art. 42 e art; 43

“Art. 24. A alocacéo de recursos na area de Educacéo, no Projeto e na
Lei Orcamentaria de 2019, tera por objetivo o cumprimento das metas previstas
no Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho
de 2014.

Paragrafo unico. A alocacédo de recursos de que trata o caput devera
buscar a implantagdo do Custo Aluno Qualidade inicial - CAQIi, nos termos da
estratégia 20.6 do Plano Nacional de Educacéo.

Art. 25. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2019 e a respectiva Lei
destinardo recursos:

| - para a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para fomento das exportacbes em montante,
no minimo, igual ao aprovado na Lei Orcamentaria de 2018;

Il - do Fundo Nacional de Aviacgao Civil — FNAC para:
a) desapropriacdo de areas necessarias a expansao de aeroportos; e

b) continuidade das obras de construgcéo e recuperacdo dos aeroportos
na regido amazonica sob a responsabilidade da Comissado de Aeroportos da
Regido Amazonica — COMARA,; e

lll - para a realizagdo, no Brasil, da Conferéncia Mundial das Nacoes
Unidas sobre Mudancas Climaticas.”

“I - em relacéo as acdes e servicos publicos de saude de que trata o § 2°
do art. 198 da Constituicdo, garantir a aplicacdo equivalente, no minimo, ao
montante apurado na forma do inciso Il do art. 110 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias para aplicacdo em 2019, acrescido da taxa de
crescimento populacional estimada pelo IBGE para 2018;”

“Ill - ampliar as dotacbes obrigatorias do Ministério da Saude para
custeio do piso de atencdo bésica em saude e da atencdo a saude da
populacdo para procedimentos em meédia e alta complexidade em pelo menos
5% (cinco por cento) do montante empenhado nas respectivas programacoes
em 2018.”

“§ 2° Atendidas as exigéncias previstas em ato préprio do Ministério da
Saude, pedidos de habilitacdo ou credenciamento para custeio obrigatorio de
unidades do Sistema Unico de Salide dever&o ser apreciados no prazo de 120
(cento e vinte) dias, cabendo ao 6rgao adotar as medidas cabiveis para prover
0S recursos orgamentarios e financeiros necessarios.
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§ 3° As programacdes decorrentes de emendas de bancada estadual
com obrigatoriedade de execucao de que trata o art. 68 serdo executadas em
acréscimo ao montante apurado na forma do inciso | deste artigo, quando
incidirem em despesas classificadas como acbes e servicos publicos de
saude.”

“Art. 43. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2019 e a respectiva Lei
destinardo recursos para as acOes discricionarias do Fundo Nacional de
Assisténcia Social em montante, no minimo, igual ao empenhado em 2016,
corrigido na forma do inciso Il do § 1° do art. 107 do Ato das Disposigcdes
Constitucionais Transitorias.”

RazoOes dos vetos

“Os referidos dispositivos restringem a discricionariedade alocativa do
Poder Executivo na implementacéo das politicas publicas, provocam aumento
do montante de despesas primarias com execuc¢ao obrigatoria e elevam, ainda
mais, a alta rigidez do orgamento, dificultando ndo apenas o cumprimento da
meta fiscal, como também do teto de gastos, estabelecido pela EC 95, e da
Regra de Ouro, constante do inciso I, do art. 167 da Constituicdo.

Alerta-se para o fato de que o ndo cumprimento dessas regras, ou
mesmo a mera existéncia de risco de ndo cumprimento, poderia provocar
inseguranca juridica e impactos econdmicos adversos para 0 pais, tais como
elevacdo de taxas de juros, inibicdo de investimentos externos e elevacao do
endividamento.

Por fim, a aplicagdo minima em acdes e servigcos publicos de saude
estara assegurada no orcamento de 2019, nos termos do estabelecido pelo art.
110 do ADCT. N&o obstante, a fixacdo de parametros de reajustamento
diversos dos constitucionalmente previstos geraria engessamento dos recursos
da saude e dificultaria seu eventual remanejamento entre acfes de atencao
basica e de procedimentos de alta complexidade.”

Item 1 da alinea ¢ do inciso | do art. 76

“1. em entidades privadas que atendam ao disposto no inciso Il do caput
do art. 72 ou em seu paragrafo Unico, nas areas de saude, assisténcia social
ou educacéo especial;”

RazoOes dos vetos

“O item amplia de forma significativa o rol de despesas de capital
passiveis de serem repassadas para entidades privadas, o que era vedado em
anos anteriores. Tal transferéncia promove o aumento do patriménio dessas
entidades, sem que haja obrigacdo de continuidade na prestacdo de servicos
publicos por um periodo minimo de tempo, condizente com 0s montantes



transferidos, de forma a garantir que os recursos publicos empregados sejam
de fato convertidos a prestacdo de servicos para os cidaddos. Acresca-se,
ainda, que, para que a ampliacdo das instalacdes dessas instituicbes possam
reverter, de fato, em beneficios & sociedade, em termos de aumento da
prestacao de servicos, sera necessario que o 0rgao que propiciou a construcao
das mencionadas instalagbes aumente as transferéncias de recursos para a
sua manutencdo e funcionamento, o0 que podera causar impacto fiscal
indesejavel ou resultar na reducdo da consecucao de outras politicas publicas

e do atendimento da populacao de outras regides.”

Diversas acoes do ANEXO VIl - PRIORIDADES E METAS

ANEXO VI
PRIORIDADES E METAS

Programa, Acdes e Produtos (unidades de medida) | Meta 2019

2012 Fortalecimento e Dinamizacdao da Agricultura
Familiar

210v Promocdo e Fortalecimento da Agricultura
Familiar
Agricultor familiar beneficiado (unidade) 10.000

210w Apoio a Organizagdo Econbémica e Promogéo
da Cidadania de Mulheres Rurais
Mulher atendida (unidade) 1.000

2015 Fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS)

12L5 Construgcdo e Ampliagdo de Unidades Basicas

de Saude - UBS

Unidade construida/ampliada (unidade) 10
2160 Apoio a manutengdo das Santas Casas de

Misericordia, estabelecimentos hospitalares e

unidades de reabilitagéo fisica de portadores de

deficiéncia, sem fins econémicos (Lei n°® 11.345,

de 2006)

Entidade beneficiada (unidade) 100

4525 Apoio & Manutencdo de Unidades de Saude
Unidade apoiada (unidade) 10.000

8535 Estruturacdo de Unidades de Atencéo
Especializada em Saude
Unidade estruturada (unidade) 50

8581 Estruturacdo da Rede de Servicos de Atencéo



ANEXO VI
PRIORIDADES E METAS

Programa, Acdes e Produtos (unidades de medida) | Meta 2019
Bésica de Saude
Servico estruturado (unidade) 100
8585 Atencdo a Saude da Populacdo para
Procedimentos em Média e Alta Complexidade
Procedimento realizado (unidade) 100
2016 Politicas para as Mulheres: Promocdo da
Igualdade e Enfrentamento a Violéncia
218B Politicas de Igualdade e Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres
Iniciativa apoiada (unidade) 6
2017  Aviacao Civil
14UB Construcdo, Reforma e Reaparelhamento de
Aeroportos e Aerédromos de Interesse
Regional
Aeroporto adequado (unidade) 5
2021 Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
20UQ Apoio a Projetos de P&D para Tecnologias
Sociais, Assistivas, Extensdo Tecnoldgica e de
Inovagéo para Inclus&o Social e
Desenvolvimento Sustentavel
Projeto apoiado (unidade) 20
20UT Promocéo da Pesquisa, do Desenvolvimento e
da Inovacdo em Tecnologias Digitais,
Componentes e Dispositivos Eletrénicos e
Gestdo das Obrigacbes de Contrapartida
Relacionadas a Incentivos Fiscais
Projeto apoiado (unidade) 1
20v6 Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento

Voltados a Inovacéo e ao Processo Produtivo



ANEXO VI
PRIORIDADES E METAS

Programa, Acdes e Produtos (unidades de medida)

| Meta 2019

2025

20ZR

212N

2027

1402

20ZF

2029

210L

7K66

7W59

2033

14NC

Projeto apoiado (unidade)

Comunicacdes para o Desenvolvimento, a
Inclusao e a Democracia

Politica Produtiva e Inovacdo Tecnoldgica
Projeto apoiado (unidade)

Implementag&o de Projetos de Cidades Digitais
Cidade digital implantada (unidade)

Cultura: dimensao essencial do Desenvolvimento

Implantacéo, Instalacdo e Modernizacdo de
Espacos e Equipamentos Culturais

Espaco cultural implantado/modernizado
(unidade)

Promogé&o e Fomento a Cultura Brasileira
Projeto apoiado (unidade)

Desenvolvimento Regional e Territorial

Promogdo do Desenvolvimento Econbémico
Regional da Amazénia Ocidental e Municipios
de Macapa e Santana (AP)

Iniciativa implementada (unidade)

Apoio a Projetos de Desenvolvimento
Sustentavel Local Integrado
Projeto apoiado (unidade)

Implantag&o do Projeto Sul-Fronteira
Projeto implantado (unidade)

Energia Elétrica

Implantac&o do Projeto Solar para Geracdo de
Energia Elétrica, a partir de Painéis
Fotovoltéicos, e de LT associada

Sistema implantado (% de execucéo fisica)

10

10

10



ANEXO VI
PRIORIDADES E METAS

Programa, Acdes e Produtos (unidades de medida) | Meta 2019
2E75 Incentivo a Geracdao de Eletricidade Renovavel

Projeto elaborado (unidade) 10
2034 Promocao da lgualdade Racial e Superacao do

Racismo

210H Fomento a Acbes Afirmativas e Outras

Iniciativas para o Enfrentamento ao Racismo e

a Promocgéo da Igualdade Racial

Iniciativa apoiada (unidade) 1
2130 Fortalecimento  Institucional ~dos  Orgdos

Estaduais e Municipais para o Enfrentamento

ao Racismo e Promoc¢éo da Igualdade Racial

Organizacgéo apoiada (unidade) 12
2035 Esporte, Cidadania e Desenvolvimento
20JP Desenvolvimento de Atividades e Apoio a

Projetos de Esporte, Educacdo, Lazer ,

Inclusdo Social e Legado Social

Pessoa beneficiada (unidade) 100.000
5450 Implantacdo e Modernizagdo de Infraestrutura

para Esporte Educacional, Recreativo e de

Lazer

Espaco implantado/modernizado (unidade) 100
2037 Consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia

Social (SUAS)

2A60 Servicos de Protegcdo Social Basica

Ente federado apoiado (unidade) 100
2B31 Estruturacdo da Rede de Servicos de Protecdo

Social Especial

Ente federado apoiado (unidade) 100
2039 Gestdo da Politica Econdmica, Garantia da

Estabilidade do Sistema Financeiro Nacional e
Melhoria do Ambiente d



ANEXO VI
PRIORIDADES E METAS

Programa, Acdes e Produtos (unidades de medida) | Meta 2019
2078 Acompanhamento e Controle de Atividades

Econbémicas

Acompanhamento realizado (unidade) 400
2040 Gestao de Riscos e de Desastres
10SG Apoio a Sistemas de Drenagem Urbana

Sustentavel e de Manejo de Aguas Pluviais em

Municipios  Criticos sujeitos a eventos

recorrentes de inundacbes, enxurradas e

alagamentos

Familia beneficiada (unidade) 620.000
2042 Pesquisa e Inovag6es para a Agropecuaria
20Y6 Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias

para a Agropecuaria

Pesquisa desenvolvida (unidade) 10
8924 Transferéncia de Tecnologias Desenvolvidas

para a Agropecuaria

Tecnologia transferida (unidade) 10
2047 Simplificacdo da Vida da Empresa e do Cidadao:

Bem Mais Simples Brasil

210C Promogcdo do Desenvolvimento de Micro e

Pequenas Empresas

Empresa apoiada (unidade) 500
2048 Mobilidade Urbana e Transito
10SS Apoio a Sistemas de Transporte Publico

Coletivo Urbano

Projeto apoiado (unidade) 3
2D49 Apoio ao Desenvolvimento Institucional para a

Gestéo dos Sistemas de Mobilidade Urbana

Projeto apoiado (unidade) 1
7XB8 Ampliacdo do Sistema de Trens Urbanos de



ANEXO VI
PRIORIDADES E METAS

Programa, Acdes e Produtos (unidades de medida)

| Meta 2019

2049

oocw

oocy

2050

20G4

20V9

2054

1D73

2058

1211

123B

14LwW

14T0

Belo Horizonte - Constru¢cdo de esta¢cbées no
Municipio de Contagem - MG
Trecho implantado (% de execucéo fisica)

Moradia Digha

Subvencgéo Econbmica Destinada a
Implementag&o de Projetos de Interesse Social
em Areas Urbanas (Lei n°® 11.977, de 2009)
Volume contratado (unidade habitacional)

Transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento
Social - FDS (Lein® 11.977, de 2009)
Volume contratado (unidade habitacional)

Mudanca do Clima

Fomento a Estudos, Projetos e
Empreendimentos que visem a Mitigagdo e a
Adaptacéo a Mudancga do Clima

Projeto apoiado (unidade)

Monitoramento da Cobertura da Terra e do
Risco de Queimadas e Incéndios Florestais
(INPE)

Mapa divulgado (unidade)

Planejamento Urbano

Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano
Projeto apoiado (unidade)

Defesa Nacional

Implementacdo de Infraestrutura Basica nos
Municipios da Regido do Calha Norte
Projeto apoiado (unidade)

Desenvolvimento de Cargueiro Tético Militar de
10 a 20 Toneladas (Projeto KC-X)
Aeronave desenvolvida (% de execucgéao fisica)

Implantagéo do Sistema de Defesa Estratégico
ASTROS 2020
Sistema implantado (% de execucéo fisica)

Aquisicdo de Aeronaves de Caca e Sistemas
Afins - Projeto FX-2

100.000

10.000

30

20

10

10
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PRIORIDADES E METAS

Programa, Acdes e Produtos (unidades de medida)

| Meta 2019

14T4

1475

14XJ

2062

210M

2063

210N

2064

20ZN

215J

2068

7656

Aeronave adquirida (unidade)

Aquisicéo do Projeto Guarani
Blindado adquirido (unidade)

Implantagdo do  Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras - SISFRON
Sistema implantado (% de execucéo)

Aquisicdo de Cargueiro Tatico Militar de 10 a
20 Toneladas - Projeto KC-390
Aeronave adquirida (unidade)

Promocao, Protecdo e Defesa dos Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes

Promocg&o, Defesa e Prote¢do dos Direitos da
Crianga e do Adolescente
Projeto apoiado (unidade)

Promocao e Defesa dos Direitos de Pessoas com
Deficiéncia

Promocdo e Defesa dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia
Projeto apoiado (unidade)

Promocao e Defesa dos Direitos Humanos

Promogé&o dos Direitos Humanos
Projeto apoiado (unidade)

Defesa dos Direitos Humanos
Pessoa protegida (unidade)

Saneamento Basico

Implantagdo, Ampliagdo ou Melhoria de Agbes
e Servigos Sustentaveis de Saneamento Basico
em Pequenas Comunidades Rurais
(Localidades de Pequeno Porte) ou em
Comunidades Tradicionais (Remanescentes de
Quilombos)

Comunidade beneficiada (unidade)

1

10

10

1.000

100

11



ANEXO VII
PRIORIDADES E METAS

Programa, Acdes e Produtos (unidades de medida) | Meta 2019
2069 Seguranca Alimentar e Nutricional
2B81 Aquisicéo de Alimentos da Agricultura Familiar -

PAA

Agricultor familiar beneficiado (unidade) 100.000
2071 Promocdo do Trabalho Decente e Economia

Solidaria

2071 Qualificacdo  Social e  Profissional de

Trabalhadores

Trabalhador qualificado (unidade) 200.000
215F Fomento e Fortalecimento da Economia

Solidéria

Empreendimento apoiado (unidade) 100
2076 Desenvolvimento e Promocao do Turismo
10v0 Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica

Projeto realizado (unidade) 10
20Y5 Promocgé&o Turistica do Brasil no Exterior

Divisa gerada (US$ milhdo) 5.000
2077  Agropecuaria Sustentavel
1028 Implantacdo do Projeto Publico de Irrigacdo

Platbs de Guadalupe - 22 Etapa - com 10.632ha

no Estado do Piaui

Projeto executado (% de execucgéo fisica) 1
20zv Fomento ao Setor Agropecuario

Projeto apoiado (unidade) 100
2078 Conservacao e Uso Sustentavel da

Biodiversidade

20VP Apoio & conservacdo Ambiental e &

Erradicagdo da Extrema Pobreza - BOLSA

VERDE

Familia atendida (unidade) 1.000
2140 Gestdo do Uso Sustentavel da Biodiversidade

Acéo realizada (unidade) 5

12
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PRIORIDADES E METAS

Programa, Acdes e Produtos (unidades de medida)

| Meta 2019

8499

2079

210E

2080

OE53

0048

12KU

20RG

20RL

20RP

Apoio a Projetos de Gestdo Integrada do Meio
Ambiente (PNMA 1)
Projeto apoiado (unidade)

Desenvolvimento da Induastria, Comércio e
Servicos

Promoc¢é&o do Desenvolvimento Industrial
Iniciativa implementada (unidade)

Educacao de qualidade para todos

Aquisicdo de Veiculos para o Transporte
Escolar da Educacdo Basica - Caminho da
Escola

Veiculo adquirido (unidade)

Apoio a Entidades de Ensino Superior N&o
Federais
Entidade apoiada (unidade)

Apoio a implantacdo de Escolas para Educacéo
Infantil
Escola apoiada (unidade)

Expansdo e Reestruturacdo de Instituicbes
Federais de Educagdo Profissional e
Tecnoldégica

Projeto viabilizado (unidade)

Funcionamento de Instituicbes Federais de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica
Estudante matriculado (unidade)

Apoio a Infraestrutura para a Educacdo Basica
Projeto apoiado (unidade)

10

100

10

200.000

100

13



ANEXO VII
PRIORIDADES E METAS

Programa, Acdes e Produtos (unidades de medida) | Meta 2019
20RX Reestruturacdo e Modernizagdo dos Hospitais

Universitarios Federais

Unidade apoiada (unidade) 10
214v Apoio a Alfabetizagéo, a Educacgéo de Jovens e

Adultos e a Programas de Elevacdo de

Escolaridade, Com Qualificacdo Profissional e

Participacdo Cidada

Pessoa beneficiada (unidade) 10.000
4002 Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior

Beneficio concedido (unidade) 100
8282 Reestruturacdo e Expans&o de Instituicbes

Federais de Ensino Superior

Projeto viabilizado (unidade) 10
2081 Justica, Cidadania e Seguranca Publica
00QS AcGes decorrentes da Intervengdo Federal no

Estado do Rio de Janeiro na Area de

Seguranca Publica (Decreto n° 9.288/2018)
15F9 Aprimoramento Institucional da Policia Federal

Obra concluida (unidade) 10
155N Aprimoramento da Infraestrutura e

Modernizag&o do Sistema Penal

Iniciativa apoiada (unidade) 10
2334 Protecdo e Defesa do Consumidor

Acéo implementada (unidade) 100

14
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Programa, Acdes e Produtos (unidades de medida)

| Meta 2019

7XC1 Construcdo da Sede do Departamento da
Policia Federal no Municipio de Teresina - Pl
Edificio construido (% de execucéo fisica)

2083 Qualidade Ambiental

20We6 Apoio a Implementacdo de Instrumentos
Estruturantes da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos
Politica implementada (unidade)

2084 Recursos Hidricos

10DC Construgéo da Barragem Oiticica no Estado do
Rio Grande do Norte
Obra executada (% de execucéo)

14vi Implantagdo de Infraestruturas Hidricas para
Oferta de Agua
Obra executada (unidade)

15DX Construgdo do Sistema Adutor Ramal do
Pianco6 na Regido Nordeste
Canal construido (% de execugdo)

15E7 Revitalizacdo da bacia hidrogréfica do rio Sdo
Francisco
Empreendimento concluido (unidade)

1851 Implantag&o de Obras de Infraestrutura Hidrica
Obra executada (unidade)

5900 Integracdo do Rio S&o Francisco com as
Bacias dos Rios Jaguaribe, Piranhas-Agu e
Apodi (Eixo Norte)
Projeto executado (% de execucgéo fisica)

7X91 Construgcdo da 12 Etapa (Fase 1) do Canal do
Xingdé
Obra executada (% de execucéo fisica)

100

10

15



ANEXO VI
PRIORIDADES E METAS

Programa, Acdes e Produtos (unidades de medida)

| Meta 2019

2087

110Q

110R

1248

1307

13XG

15CM

20VL

7G66

7R82

Transporte Terrestre

Adequacdo de Trecho Rodoviario - Pedra
Branca - Divisa SE/AL - na BR-101/SE
Trecho adequado (km)

Adequacdo de Trecho Rodoviario - Divisa
BA/SE - Entroncamento BR-235 - na BR-
101/SE

Trecho adequado (km)

Construcdo de Trecho Rodoviario - Manaus -
Divisa AM/RO - na BR-319/AM
Trecho construido (km)

Construgdo de  Trecho  Rodoviario -
Entroncamento TO-020 (Aparecida do rio
Negro) - Divisa TO/MA (Goiatins) - na BR-
010/TO

Trecho construido (km)

Construcdo de Trecho Rodoviario - Divisa
BA/MG (Salto da Divisa) - Entroncamento MG-
406 (Almenara) - na BR-367/MG

Trecho construido (km)

Adequacdo de  Trecho  Rodoviario -
Entroncamento BR-116 - Entroncamento BR-
365 (Montes Claros) - na BR-251/MG

Trecho adequado (km)

Manutencdo de Trechos Rodoviarios na Regido
Sudeste
Trecho mantido (km)

Adequacdo de Trecho Rodoviario - Campina
Grande - Divisa PB/PE - Na BR-104/PB
Trecho adequado (km)

Adequacdo de Trecho Rodoviadrio - Divisa
DF/GO - Divisa GO/BA - na BR-020/GO
Trecho adequado (km)

500

250
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ANEXO VII
PRIORIDADES E METAS

Programa, Acdes e Produtos (unidades de medida) | Meta 2019
7557 Construcdo de  Trecho  Rodoviario -

Entroncamento BR-163 (Rio Verde de Mato

Grosso) - Entroncamento BR-262 (Aquidauana)

- na BR-419/MS

Trecho construido (km) 2
7564 Adequacéo de Trecho Rodoviario - Entr BR-104

(Campina Grande) - Entr PB-393 (Cajazeiras) -

na BR-230

Trecho adequado (km) 2
7575 Adequacdo de Trecho  Rodoviario -

Entroncamento BR-226 - Entroncamento BR-

101 (Reta Tabajara) - na BR-304/RN

Trecho adequado (km) 1
7v25 Construgéo de Contorno Rodoviério - Maringa -

Paicandu - Sarandi - Marialva — na BR-376/PR

Contorno construido (km) 1
7v89 Adequacdo de  Trecho  Rodoviario -

Entroncamento BR-153(A)/G0O-244/151

(Porangatu) - Entroncamento BR-153/GO-

222/330 (Anapolis) - na BR-414/GO

Trecho adequado (km) 400
7W95 Adequacdo de Trecho Rodoviario - Teresina -

Parnaiba - Na BR-343 - No Estado do Piaui

Trecho adequado (km) 50
7XB5 Adequacéo de Estradas Vicinais

Trecho adequado (km) 200
7XB9 Adequacdo de Trecho Rodoviario - Divisa

RN/PB - Acesso Campina Grande - na BR-

104/PB

Trecho adequado (km) 47
7XCO0 Construgdo do Contorno Rodoviario Leste em

Irati - na BR-153/PR

Contorno construido (km) 12
7XC2 Adequacdo de Trecho Rodoviario — Palhoga —

Joacaba — na BR-282/SC

Trecho adequado (km) 372
7X33 Construcdo de Ponte Internacional sobre o Rio

Paraguai (Fronteira Brasil/Paraguai) em Porto
Murtinho - na BR-267/MS
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ANEXO VI
PRIORIDADES E METAS

Programa, Acdes e Produtos (unidades de medida)

| Meta 2019

7X75

7X76

7X90

7X98

2119

4892

Obra executada (% de execucéo fisica)

Adequacdo de Trecho Rodoviario - Fim das
obras de duplicagcdo - Demerval Lob&o - na BR-
316/PI

Trecho adequado (km)

Adequacdo de Trecho Rodovidrio - Eliseu
Martins - Divisa PI/BA - na BR-135/PI
Trecho adequado (km)

Construgcdo de Trecho Rodoviario - Trecho
Humaita - Entr BR-317 (Labrea) - na BR-
230/AM

Trecho construido (km)

Adequacdo de Trecho Rodoviario - Palhoga -
Sé&o Miguel do Oeste - na BR-282/SC
Trecho adequado (km)

Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério
de Minas e Energia

Planejamento dos Setores de Petrdleo,
Derivados, Gas Natural e Biocombustiveis
Iniciativa implementada (unidade)

RazoOes dos vetos

5

19

10

18

“A ampliacao realizada no rol das prioridades da Administracdo Publica
Federal para o exercicio de 2019 dispersa os esforcos do Governo para
melhorar a execucdo, o monitoramento e o controle de suas prioridades ja

elencadas afetando, inclusive, o contexto fiscal que o Pais enfrenta.”

O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo opinou, ainda,
pelo veto aos dispositivos a seguir transcritos:

Inciso XXVI do art. 11

“XXVI - & assisténcia financeira complementar e ao incentivo financeiro
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios destinados aos Agentes



19

Comunitarios de Saude e aos Agentes de Combate a Endemias, nos termos da
Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de 2006;”

Raz6es do veto

“Os Agentes Comunitarios de Saude (ACSs) atuam como parte da
estratégia de saude da familia, que envolve outras despesas, todas
programadas e executadas em conjunto, de modo a qualificar a atencéo basica
em saude. Da mesma forma, os Agentes de Combate as

Endemias (ACESs) sao partes da acéo federal para promover a adequada
vigilancia em saude. A assisténcia e o incentivo financeiro destinados aos
ACSs e aos ACEs estdo discriminados em planos orgcamentarios,
respectivamente, das acdes 219A - Piso de Atencao Basica em Saude e 20AL -
Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para a
Vigilancia em Saude. Essa formatacdo € coerente com a estrutura
orcamentaria prevista, que define acdo orcamentaria como atividade, projeto ou
operacéo especial da qual resulta um produto (bens ou servicos) e contribui
para atender ao objetivo de um programa. Nesse conceito se incluem, também,
as transferéncias a outros entes da Federacéo. Isolar os recursos referidos em
programacao especifica tdo somente tornard o orcamento menos flexivel e
gerencial, assim como favorecera a fragmentacdo da estratégia de atuacao,
contrariando o interesse publico.”

Alinea f do inciso Ill do § 1° do art. 17

“f) & construgdo, pavimentacdo, manutencdo e conservacao de estradas
vicinais;”

Razo6es do veto

“A redacao final do dispositivo possibilita a alocacdo de recursos para
construcdo, manutencao, conservacao e pavimentacdo de estradas vicinais em
qualquer hip6tese, e ndo apenas nas situacbes em que se destinam a
integracdo com rodovias federais, estaduais e municipais. Nesse sentido, o
dispositivo amplia de forma significativa as excecdes a competéncia da Unido,
e prevé despesas que concorrem com a manutencdo, conservagao,
recuperacdo e adequacédo de rodovias federais, estas, sim, de competéncia da
Unido.

Haveria, portanto, prejuizo ao interesse publico na manutencdo do
referido dispositivo, com potencial de diluir os esforcos de priorizacdo do
Governo Federal, em meio a um contexto fiscal restritivo.
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Por fim, sua implementacdo exigiria a inclusdo de novas acfes ou a
abertura de novos subtitulos, o que estaria em desacordo com as restricbes
previstas no art. 18 do projeto e no art. 45 da LRF.”

Art. 71

“Art. 71. As emendas alocadas nos hospitais universitarios vinculados as
universidades federais compordo o piso de que trata o § 9° do art. 166 da
Constituicdo Federal como ac¢fes e servigos publicos de saude.”

Razbes do veto

“Os hospitais universitarios federais, vinculados as universidades
federais, sdo unidades orcamentarias que compdem o Orgdo Ministério da
Educacao. A Lei Complementar n° 141, que regulamenta o § 3° do art. 198 da
Constituicdo para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em acbes e
servigos publicos de saude, determina, no art. 12 que "os recursos da Unido
serdo repassados ao Fundo Nacional de Saude e as demais unidades
orcamentérias que compdem o 6rgdo Ministério da Saude, para ser aplicados
em acdes e servicos publicos de saude”.

As programacdes que devem compor o rol de acdes e ser contabilizadas
no calculo devem estar intimamente relacionadas a area de saude, além de
constarem necessariamente de unidades orcamentdrias que compdem o
Ministério da Saude, o que ndo ocorreria a partir da aplicacéo do dispositivo em
analise, pois as universidades federais sdo unidades pertencentes ao Ministério
da Educacdo. Assim, as despesas tratadas no dispositivo, por ndo constarem
do orcamento do Ministério da Saude, ndo atendem aos pré-requisitos
necessarios para serem classificadas como acdes e servicos publicos de
saude, afrontando a Lei Complementar, impondo-se o veto.”

Art. 138

“Art. 138. A Unido mantera painel informatizado para consulta de todas
as obras de engenharia e servicos a elas associados custeados com seus
recursos orcamentarios, incluidos todos os orcamentos de que trata o art. 165,
8§ 5°, da Constituigao.

8 1° O painel informatizado referido no caput sera georreferenciado e
contera, no minimo, as seguintes informacdes da obra:

| - nimero de identificacdo e coordenadas geograficas da obra;
Il - objeto com a descricdo e as caracteristicas de cada obra ou servico;
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lll - valor estimado da obra ou do servico, apurado com base nos
orcamentos constantes do respectivo projeto basico e referidos a sua data-
base;

IV - data de inicio e data de término da execu¢do da obra ou servico,
atualizadas sempre que ocorrerem modificagdes contratuais;

V - programa de trabalho correspondente a alocagdo orcamentéaria de
recursos federais para custear a obra ou 0 servico, a cada exercicio;

VI - identificagdo das anotacdes de responsabilidade técnica de cada
projeto, orcamento, execucao e fiscalizacdo da obra ou servi¢co, contemplando
todo o histérico de responsabilidade técnica ao longo do empreendimento;

VII - informacdes referentes a execucao fisica e financeira; e
VIII - campos destinados a informar data da ultima atualizacao.

8 2° O numero de identificacdo da obra a que se refere o § 1° sera
composto de duas partes, denominadas raiz e respectiva extensdo, sendo a
raiz destinada a identificar a obra ou empreendimento em sua integralidade e a
extensdo para individualizar o trecho, subtrecho, lote ou servico a ela
associada que tenha sido objeto de licitacao distinta.

8 3° A consulta de que trata o caput terd acesso publico disponibilizado
em sitio eletrénico.

8 4° Os 6rgdos e as entidades que possuam sistemas proprios de
gestdo de obras realizardo a transferéncia eletrénica de dados para o painel
informatizado a que se refere o caput.”

Razoes do veto

“Ao exigir a manutencéo de painel com informacdes de obras e servigos
de engenharia custeadas por recursos de todos os orcamentos de que trata o
artigo 165, 85°, da Constituicdo, o dispositivo vetado engloba o Orgamento de
Investimento das empresas estatais federais ndo dependentes. Desse modo, a
divulgacdo das informacgOes previstas no dispositivo poderia comprometer o
sigilo de investimentos e expor a estratégia de negocios das empresas estatais,
produziria vantagens competitivas as empresas privadas e prejudicaria a
eficiéncia econbmica das estatais. No tocante aos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, o dispositivo estabelece esforcos redundantes de
organizacéo de informagdes para monitoramento dos projetos. O art. 131, 81°,
inciso 1, alinea 'k’ do projeto estabelece a obrigatoriedade de divulgacdo de
relatério semestral, com metas, resultados e estagio de todas as acdes do
Programa de Aceleracéo do Crescimento - PAC. Ademais, desde abril de 2018,
o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo mantém painel de
obras com dados relacionados ao PAC, assim como informacdes sobre as
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transferéncias voluntarias operacionalizadas pelo Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse — SICONV.

Por fim, tendo em vista que se tratam de projetos com duragao superior
a um exercicio financeiro, entende-se que ndo é adequada sua criagdo em
legislacdo de carater temporario, como a Lei de Diretrizes Orcamentarias.”

Ouvida, a Casa Civil da Presidéncia da Republica manifestou-se pelo
veto aos seguintes dispositivos:

Incisoslell do § 4° e § 5° do art. 21

“l - serdo encaminhados até o dia 31 de marco de 2019 ou até a data de
encaminhamento ao Congresso Nacional de projeto de lei de créditos referido
no caput, prevalecendo a data que ocorrer primeiro;

Il - serdo acompanhados de proposta de emenda a Constitui¢do relativa
ao inciso Il do art. 167;”

“§ 5° A fim de possibilitar o atendimento do disposto no item 2 da alinea
“b” do inciso Ill do § 4°, os projetos de lei relativos a revisdo dos incentivos ou
beneficios de natureza financeira, tributaria ou crediticia a que se refere o § 3°,
gue devam entrar em vigor em 2019, serdo enviados ao Congresso Nacional
até o dia 31 de agosto de 2018, de modo a propiciar reducdo da renuncia da
receita no montante de pelo menos 10% (dez por cento) dos incentivos e
beneficios atuais.”

Razoes dos vetos

“Os dispositivos determinam ao Chefe do Poder Executivo a obrigacéo
de apresentar proposta de emenda constitucional e projeto de lei, fixando seu
conteudo e respectivos prazos de proposicdo, 0 que atenta contra o principio
da separacdo dos poderes, consignado no caput do art. 2° da Constituicdo. E
igualmente inconstitucional que o legislador ordinario determine ao Poder
Executivo, em ato infraconstitucional, que a Constituicdo seja alterada,
procedimento esse que discrepa do previsto no art. 60. Para dar inicio ao
procedimento de modificacdo da Carta Maior, deve o Poder Legislativo adotar o
procedimento que consta do art. 60, | da Constituicdo. A LDO é um ato do
Congresso Nacional, ndo sendo o instrumento juridicamente adequado para
dar inicio a uma reforma constitucional.

Ao impor ao Executivo a obrigatoriedade de apresentacdo de emenda a
Constituicdo e projeto de lei, o dispositivo atentou contra poder de iniciativa
conferido pela ConstituicAo ao Presidente da Republica, a quem compete
avaliar a oportunidade e conveniéncia de encaminhar ou n&o essas
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proposi¢cdes. Assim, os dispositivos propostos interferem na separacdo dos
poderes, descaracterizando o sistema de freios e contrapesos idealizado pelo
constituinte.

Dessa forma, impde-se o veto dos mesmos por inconstitucionalidade,
face a violacdo ao art. 2° ao inciso | do art. 60; e ao § 1° do art. 61 da
Constitui¢cao.”

O Ministério da Fazenda opinou, ainda, pelo veto aos dispositivos a
seguir transcritos:

8§ 6° do art. 40

“8 6° A classificacéo das contribuicGes de que tratam os incisos | e Il do
caput devera conter niveis de detalhamento que permitam a identificacdo do
tipo de contribuicdo e do tipo de contribuinte previsto na legislacdo que
disciplina o tributo, inclusive no que se refere a multas, juros, divida ativa e
parcelamentos.”

Razbes do veto

“O dispositivo, ao determinar o detalhamento da arrecadacéo sobre as
contribuicdes sociais, por tipo de contribuinte previsto na legislagéo, traz uma
impossibilidade técnica de seu cumprimento, uma vez que o detalhamento néo
consta do documento de arrecadagéo das receitas federais (Darf) nem das
guias da contribuicdo previdenciaria (GPS). Estes documentos séo elaborados
com foco na tipificacdo da receita recolhida. Ademais, cabe esclarecer que a
tipificacdo do contribuinte, em regra, é feita por intermédio do batimento dos
pagamentos com as respectivas declaracdes em processos de fiscalizagdo ou
cobranca, de forma incidental, ndo constituindo rotina para geracdo de
estatisticas de arrecadacao.”

8§ 9° do art. 78 e paragrafo unico do art. 79

“8§ 9° A inadimpléncia identificada no Servigo Auxiliar de Informacéo para
Transferéncias Voluntarias - CAUC de municipios ndo impede a assinatura de
convénios e instrumentos congéneres por esses entes, vedado o repasse da
primeira parcela ou parcela Unica dos respectivos recursos financeiros
enguanto a pendéncia nao for resolvida.”

“Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo aos casos
tratados no § 9° do art. 78, apods a resolucéo da inadimpléncia.”
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RazoOes dos vetos

“O referido projeto de lei vai de encontro as exigéncias necessarias para
a realizacao das transferéncias voluntéarias, abrindo a possibilidade para que os
municipios celebrem convénios e contratos de repasse, mesmo estando
inadimplentes nos requisitos verificados pelo Servico Auxiliar de Informacéo
para Transferéncias Voluntarias - CAUC, condicionando a liberagcdo dos
recursos financeiros a resolucdo das pendéncias. Adicionalmente, a proposta
apresentada levaria a um aumento da assinatura destes instrumentos, com
aumento nas inscricdes de restos a pagar, sem a garantia que havera uma
reversdo célere nas inadimpléncias, o que vai de encontro ao esforco que o
governo tem feito para reduzir o estoque de restos a pagar. Com o veto do
dispositivo, imp8e-se o veto, por arrastamento, do paragrafo Unico do artigo
79.”

§ 2°do art. 101

“§ 2° As autorizagcbes a que se refere o inciso IV do caput ficam
restritas:

| - as despesas do Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF;

Il - as reposicbes, nos mesmos cargos, decorrentes das vacancias nas
areas de educacdo, saude, seguranca publica e defesa e na carreira de
diplomata ocorridas entre a publicacdo da Emenda Constitucional n° 95, de 15
de dezembro de 2016, e o dia 31 de dezembro de 2018, deduzidos os
provimentos ocorridos no mesmo periodo;

lll - aos cargos e fungdes ja criados por lei nas instituicdes federais de
ensino criadas nos ultimos 5 (cinco) anos e as admissdes necessarias para o
seu funcionamento;

IV - as admissbes decorrentes de concurso publico com prazo
improrrogavel vincendo em 2019 cujo edital de abertura tenha sido publicado
até 30 de junho de 2018, limitadas ao nimero de vagas previstas no respectivo
edital e ndo providas; e

V - as admissbes para a Agéncia Nacional de Aguas necessarias ao
exercicio das competéncias de que trata a Medida Proviséria n° 844, de 10 de
julho de 2018.”

RazoOes do veto

“A autorizacdo de recursos especificos na LDO para a realizacdo das
despesas elencadas eleva rigidez orcamentaria e pode prejudicar a eficiéncia
alocativa dos recursos, de modo contrario ao interesse publico.”
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Essas, Senhor Presidente, as razfes que me levaram a vetar 0sS
dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a
elevada apreciacédo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 14 de agosto de 2018.
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