ANEXO IV
Metas Fiscais
IV.1 Anexo de Metas Fiscais Anuais

(Art. 49, 8 29 inciso Ill, da Lei Complementar ne 101,
de 4 de maio de 2000)

Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar ne 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, o Anexo de Metas Anuais da Lei de Diretrizes Orcamentérias 2017,
LDO-2017, estabelece a meta de resultado primério do setor publico consolidado para o exercicio de
2017 e indica as metas de 2018 e 2019. A cada exercicio, havendo mudangas no cendrio macroe-
condmico interno e externo, as metas poderdo ser revistas.

O objetivo primordia dapoliticafisca do governo é promover agestéo equilibrada dos recursos pablicos
de formaaassegurar amanutencao da estabilidade econdmica, o crescimento sustentado e prover adequadamente
0 acess0 aos servigos publicos. Para isso, atuando em linha com as politicas monetéria, crediticia e cambid, o
governo procura criar as condigdes futuras necessérias para a queda gradual do endividamento publico liquido e
bruto em relagdo ao PIB, areducéo da estrutura a termo da taxa de juros e amelhora do perfil dadivida publica

Nesse sentido, sho estabel ecidas anuadmente metas de resultado priméio no intento de garantir as condigdes
econdmicas necessArias paraa manutencao do crescimento sustentado, o que inclui a sustentabilidade intertempord da
divida plblica. Ressdte-se que o resultado fiscd nomind e o estoque da divida do setor publico gpresentados S0
indicativos, pois S8 impactados por fatores fora do controle direto do governo, como, por exemplo, ataxa de cdmbio.

Também é compromisso da politica fiscal buscar a melhoria da gestéo fiscal com vistas a
potencializar a acdo do Estado na execucdo de politicas plblicas e garantir investimentos em in-
fraestrutura que ampliem a capacidade de producdo do Pais por melo da eliminacdo de gargalos
logisticos. O governo também vem atuando na melhoria da qualidade e na simplificagéo da tributagéo,
no combate a sonegacao, evasdo e elisdo fiscal, na reducdo da informalidade e no aprimoramento dos
mecanismos de arrecadacdo e fiscalizacdo. Adicionalmente, procura aprimorar a eficiéncia da alocagdo
dos recursos, com medidas de racionalizacdo dos gastos pt]blicos e de tarifas publicas adequadas, com
melhora nas técnicas de gestéo e controle, com maior transparéncia, de forma a melhorar a prestacéo de
servigos publicos.

A deterioracdo do cenédrio econdmico atingiu as projegdes para 2016, com estimativa de queda
de 3,35% do PIB, segundo o relatério Focus de 01/07/2016, frente a estimativa de expansdo de 2%,
conforme relatério Focus de 21/11/2014, a0 passo que 0 or¢amento aprovado contemplou projecdo de
queda do PIB rea de 1,9%.

Nesse contexto, 0 novo Governo constatou a necessidade de propor alteragdo na meta para o
ano, conforme Projeto de Lei encaminhado ao Congresso Nacional, resultando em meta de resultado
priméario do Setor Plblico ndo financeiro consolidado para 2016 de déficit de R$ 163,9 bilhdes,
equivalente a -2,64% do PIB.

Foram adotadas medidas com o objetivo de garantir a consolidag&o fiscal, condi¢do necesséria
para a retomada do crescimento sustentado. Foi iniciado o processo de gjuste estrutural das contas
publicas, por meio do envio ao Congresso Nacional da PEC 241 de 2016, que propde o Novo Regime
Fiscal, estabelecendo limite para crescimento das despesas primarias do Governo Federal, em funcdo da
|nf|a(;ao passada. Vale destacar que essa proposta ja foi empregada na elaboracéo das projegOes fiscais
de 2017 a 2019.

No que tange a melhoria da gestdo puablica merecem destaque: a redugdo no ndmero de
Ministérios; o corte adicional de 4,3 mil cargos de Direcdo e Assessoramento Superior (DAS) nos
demais Ministérios, a transformagéo de 10.460 cargos de livre provimento (DAS) em fungbes co-
missionadas, que sO podem ser ocupadas por servidores concursados (MPV n° 731 de junho de 2016);
anova Lei sobre o estatuto juridico da empresa plblica e da sociedade de economia mista estabel ecendo
critérios técnicos para a investidura nos cargos decisorios dessas empresas (Lei n° 13.303 de junho de
2016); e o fortalecimento do Comité de Monitoramento e Avalia(;a“\o de Politicas Publicas (CMAP),
colegiado composto pelos Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, da Fazenda, Casa
Civil e da Transparéncia, Fiscalizago e Controle, que tem o objetivo de ingtitucionalizar a reviséo e
avaliagdo continua das principais despesas publicas e dos gastos tributarios federais.

Foram também propostos aperfeicoamentos da governanca do Beneficio de Prestagdo Con-
tinuada (BPC), auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez. Somados, esses trés programas representam
cerca de 26% da despesa total do INSS com pagamento de beneficios.

Destaca-se ainda a aprovagdo na Camara dos Deputados da Desvinculaggo de Receitas da Uni&o
(DRU) para permitir melhor gerenciamento do Orgamento da Unido o qual apresenta elevado grau de
rigidez em fungéo de suas receitas vinculadas.

Com o objetivo de possibilitar a reestruturacéo e alongamento de dividas dos entes subnacionais
foi encaminhada proposta ao Congresso Nacional, com contrapartidas. Se aprovadas, estabelecerdo limite
intertemporal para o crescimento do gasto publico em todas as esferas de governo e, dessa forma, criaro
bases para a recuperagdo do resultado primério do Setor Piblico de forma sustentével.

Importante ressaltar também a agenda de aperfeigoamento do regime previdenciério, indispensavel
para recuperar a estabilidade fiscad de modo duradouro a luz dos desafios impostos pelo envelhecimento
populacional que ocorreranas proximas décadas. Nesse sentido, destacam-se as discussdes no ambito do Grupo
de Trabalho (GT) da Previdéncia, coordenado pela Casa Civil e pela Secretaria de Previdénciado Ministério da
Fazenda, com a participagdo das centrais sindicais civil e de parlamentares, bem como as negociagfes com os
Secretérios de Fazenda dos entes subnacionais. Com efeito, a primeirainiciativa resultante desse didogo socia
é apossibilidade da Fundacgo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo
(Funpresp-Exe) administrar os planos de beneficios de caréter previdenciério, patrocinados por Estados, Dis-
trito Federal e Municipios que instituam os correspondentes Regimes de Previdéncia Complementar.

A esse conjunto de medidas somam-se novas iniciativas para garantir a consecugdo da meta de
resultado fiscal primério de 2017, a serem detalhadas no Projeto de Lei Orcamentéria para 2017.

Para 2017, a meta de resultado fiscal primério para o Setor Publico fica estabelecida em déficit
de R$ 143,1 bilhGes equivalente a 2,1% do PIB estimado no cenério base. Para 2018 e 2019, as metas
indicativas sdo um déficit de 0,9 % e um superdvit de 0,2% do PIB, respectivamente.

Para a obtencdo dos resultados fiscais propostos, o cendrio macroecondmico de referéncia
(Tabela 1) pressupe recuperacdo moderada da atividade econdmica, atingindo crescimento de 1,2% em
2017, e 2,5% em 2018 e em 2019.

O Governo trabalha com cendrio no qual serdo realizadas reformas regulatérias que viabilizem
novos investimentos na economia brasileira. Muitas dessas reformas ja estdo em andamento como as
medidas no setor de petrdleo e gést, a reforma do marco regulatério de telecomunicacdes? e uma nova
lei gera para as agéncias reguladoras.

O cené&rio de inflagdo, por sua vez, prevé manutengdo da queda da inflag8o ja iniciada em margo
de 2016, apo6s elevagdo temporéria da inflagdo em 2015, por conta da politica de realinhamento tarifério,
em consonancia com os objetivos da politica macroecondmica. Assim, terminado o gjuste nos pregos
monitorados, ha perspectiva de convergéncia da inflagdo para o centro da meta.

Com relagéo a politica monetéria, em julho de 2015 a taxa Selic atingiu 14,25%, com elevagdo
de 7,0 p.p. desde o inicio do atual ciclo monetario em abril de 2013, quando a Selic estava em 7,25%.
Entre julho de 2015 e junho de 2016, a taxa Selic foi mantida em 14,25% ao ano. Para os seguintes,
prevé-se o recuo da taxa Selic, ao fim de 2019, para o patamar de 10% ao ano.

O regime de cambio flutuante garante o equilibrio externo e, somado a elevada quantidade de
reservas internacionais, permite que a economia se gjuste de maneira suave as condi¢des externas. Diante
desse arcabougo, o cenario de referéncia prevé que a taxa de cdmbio R$/US$ no periodo se situe na faixa
entre 3,66, valor médio estimado para 2016, e 3,98, valor médio estimado para 2019.

As perspectivas para 2016 e 2017 sdo de melhora gradual no cenério econdmico internacional,
com crescimento de 3,2% em 2016 e acelerando para 3,8% em 2019 (WEO/FMI de abril de 2016),
expansdo moderada da economia nos EUA, Alemanha, Franca e Reino Unido. Todavia, esse cenério
também embute riscos, como a desaceleragdo mais acentuada no crescimento chinés e problemas
econdmicos e financeiros na Area do Euro.

Tabela 1 - Cenario macroecondémico de referéncia

2017 2018 2019
PIB (crescimento real %a.a.) 1,2 25 25
Inflacéo (IPCA acumulado - var. %) 48 4,50 4,50
Selic (fim de periodo - %a.a.) 11,25 10,75 10,00
Cambio (fim de periodo - R$/US$) 381 3,95 4,00

Fonte: Ministério da Fazenda com base em projecdes de mercado.

Para 2017, a meta de déficit primario de R$ 143,1 hilh6es para o Setor Publico ndo-financeiro
esta dividida em déficits de R$ 139,0 hilhdes para o Governo Central, R$ 1,1 bilhdo para os Estados,
Distrito Federal e Municipios e R$ 3,0 bilhGes para as Estatais Federais.




Tabela 2 - Trajetéria estimada para a divida do setor publico

Varidveis (em % do PIB) 2017 2018 2019
Resultado Primério do Setor Publico N&o-Financeiro -2,11 -0,90 0,21
Previsdo para o reconhecimento de passivos 0,20 0,20 0,20
Divida Liquida com o reconhecimento de passivos 48,3 50,3 51,7
Divida Bruta do Governo Gera 76,6 78,1 78,7
Resultado Nominal -8,0 -6,1 -4,9

Fonte: Projecdo do Banco Centra para Divida Bruta e Liquida, com base nas metas fiscais e nos
pardmetros macroecondmicos

As metas indicativas para os Estados, Distrito Federal e Municipios tém por base a projegéo do
resultado primério agregado dos entes subnacionais, usando informagdes disponiveis até o momento da
sua elaboracdo. Dentre os fatores que comp8em essa projecdo, merece destague a estimativa dos fluxos
de pagamentos das dividas dos entes com a Unido para o periodo de 2017 a 2019. A esse fator séo
agregadas premissas sobre os fluxos de liberagBes e pagamentos das operacfes de crédito contratadas, e
a contratar, pelos governos regionais e suas respectivas estatais.

Entretanto, as projegdes ndo consideram eventuais alteragOes legislativas ou decisdes judiciais
adversas para a Unido, as quais, & medida que seus riscos fiscais sgam conhecidos, passardo a ser
consideradas nas projecoes.

Anexo de Metas Fiscais
Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2017

(Art. 49, 8 19 da Lei Complementar ne 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo IV.1.a - Anexo de Metas Anuais 2017 a 2019

Precos Correntes

Discriminagao r ~2017 — 2018 — 2019
RS$ milhdes | % PIB R$ milhdes [ % PIB R$ milhdes \ % PIB
I. Receita Primaria 1.182.587 17,44 1.304.767 17,76 1.447.993 18,31
II. Despesa Primaria 1.321.587 19,49 1.383.767 18,83 1.447.993 18,31
II1. Resultado Primario Governo Central (I - II) -139.000 -2,05 -79.000 -1,08 0 0,00
IV. Resultado Primario Empresas Estatais Federais -3.000 -0,04 -3.000 -0,04 -3.000 -0,04
V. Resultado Primario Governo Federal (III + IV) -142.000 -2,09 -82.000 -1,12 -3.000 -0,04
VI. Resultado Nominal Governo Federal -451.158 -6,65 -371.630 -5,06 -312.075 -3,95
VII. Divida Liquida Governo Federal 2.329.566 34,35 2.667.852 36,31 2.977.882 37,66
Precos Médios de 2016 - IGP-DI
Discriminagao 2017~ 2018~ 2019~

RS milhdes RS milhdes RS milhdes

I. Receita Primaria 1.112.479 1.165.389 1.232.657

II. Despesa Primaria 1.243.238 1.235.950 1.232.657

II1. Resultado Primario Governo Central (I - II) -130.760-2.822 -70.561 0

-133.582

IV. Resultado Primario Empresas Estatais Federais -2.680 -2.554

V. Resultado Primario Governo Federal (II1 + IV) -73.241 -2.554

VI. Resultado Nominal Governo Federal -424.412 -331.932 -265.665

VII. Divida Liquida Governo Federal 2.206.121 2.403.985 2.561.046

1 Ver, SPE (2016). "Medidas regulatérias no setor de 6leo e gés elevardo o crescimento da economia’.

2 Ver, SPE (2016, Maio) "Alteracdo do marco regulatério do setor de telecomunicaces viabilizara novos investimentos'. Link: https://www.spe.fazenda.gov.br/noticias/marco-regul atori o-do-setor-de-tel ecomu-

nicacoes-viabilizara-novos-investimentos

ANEXO IV
Metas Fiscais
IV.2 - Demonstrativo da Margem de Expansiao das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado
(Art. 49, 8§ 29, inciso V, da Lei Complementar ne 101,
de 4 de maio de 2000)

A estimativa da margem de expansdo das despesas obrigatérias de cardter continuado é um
requisito introduzido pela Lei Complementar ne 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF.

O aumento permanente de receita é definido como aquele proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo ou majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo (8 3° do art. 17 da
LRF). Além de medidas especificas descritas a seguir, considera-se como ampliagdo da base de céculo
nesta estimativa a expectativa de crescimento real da atividade econdmica, mensurada pela expansao
marginal da arrecadacdo a ser provocada isoladamente pelo efeito quantidade sobre a arrecadacéo
gjustada e devidamente atualizada pelos efeitos legislacéo.

Desse modo, para estimar 0 aumento permanente de receita especifico do crescimento rea da
atividade econdmica, que serd de R$ 19,8 bilhdes em 2017, considerou-se 0 acréscimo resultante da
variacdo real do Produto Interno Bruto - PIB, estimado em 1,2% para o periodo em pauta; crescimento
nas vendas de veiculos de 9,19%; do crescimento do volume de importagdes, de 15,65%; crescimento do
volume de aplicagdes financeiras de 1,21%,; crescimento vendas de bebidas de 5,14%,; crescimento de
importacOes de 15,63% e outras variaveis com menor impacto no conjunto das receitas.

Ja o aumento de receita proveniente de ateracéo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo
ou majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo respondera por um incremento de R$ 8,0 bilhdes,
conforme detalhamento a seguir:

1) IPI-Fumo: R$ 492,4 milhdes

O Aumento esperado da arrecadagdo em decorréncia de elevagdo das aliquotas sobre ci-
garros.

2) IPI-Outros: RS 132,9 milhdes

O Aumento esperado da arrecadag@o em decorréncia de elevagdo das aliquotas sobre sorvetes,
cigarros que ndo sdo considerados no |PI-Fumo; chocolates; dentre outros.

3) RGPS-Contribuicio para Regime Geral de Previdéncia Social: -R$ 2.081,9 milhdes

O Redugdo esperada na arrecadacdo em razdo da desoneragdo prevista na Lei n@
13.161/2015.

4) Medidas de Receita: R$ 9.470,0 milhdes
O A serem definidas no processo de elaboragéo do PLOA e da LOA 2017.

Desse modo, 0 aumento permanente de receita total, descontadas as transferéncias aos entes
federados e a0 Fundo de Manuteng@o e Desenvolvimento da Educagéo Bésica e de Vaorizagdo dos
Profissionais da Educacdo- FUNDEB, serd de R$ 21,8 hilhdes.

Adicionalmente, foi calculado o aumento de outras despesas permanentes de cardter obrigatorio
que terdo impacto em 2017. Tal aumento serd provocado pelo crescimento vegetativo dos beneficios
previdencidrios, do seguro-desemprego, do abono salarial e dos beneficios concedidos com base na Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS, responsavel pela ampliagdo em R$ 21,1 bilhdes.

Vale sdlientar que, para 2017, ndo havera corregéo real do valor do sal&io minimo, pois essa
corresponde ao crescimento real do PIB em 2015, que foi de -3,85%.

Por outro lado, foi contabilizada também a reducdo permanente de despesa, o que eleva a
margem de expansdo das despesas obrigatérias de cardter continuado para 2017. Essa reducdo per-
manente de despesa, no montante de R$ 196,3 milhdes, corresponde ao decréscimo vegetativo dos
beneficios da renda mensa vitalicia, uma vez que esse tipo de beneficio, ndo tendo mais novas
concessdes, vai sendo reduzido a medida que os beneficiérios véo a ébito.

i Importante ressaltar que o aumento nominal do sal&io minimo, correspondente & variagdo do
Indice Nacional de Precos a0 Consumidor - INPC acumulada nos Ultimos doze meses que antecedem o
pagamento do sal&rio-minimo, feito de forma a manter o poder de compra do saldrio em questéo,
conforme previsto no art. 7°, Inciso 1V, da Constituicdo Federal, ndo é considerado como aumento
permanente de despesa obrigatéria. Isso ocorre por analogia a ndo consideragdo da inflagdo como
aumento permanente de receita.

Dessa maneira, 0 saldo da margem de expansdo € estimado em, aproximadamente, R$ 926
milhdes, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Valor Previsto

Eventos para 2017
(RS milhdes)

Aumento de Receita Permanente 27.771
|. Crescimento Red da Atividade Econbmica 19.758
I.1. Receita Administrada pela RFB 17.603
I.2. Arrecadac8o Liquida para o RGPS 543
|.3. Demais Receitas 1611
Il. SituagOes descritas no § 3° do art. 17 da LRF* 8.013
I1.1. 1 - Imposto de Importagéo -
11.2. 1E - Imposto de Exportagéo -
11.3. IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados 625

I1.4. IR - Imposto de Renda -
I1.5. I0F - Imposto sobre Operages Financeiras -
11.6. ITR - Imposto Territorial Rural -
I1.7. CPMF - Contribuicdo Provisoria s/ Mov. Financeira -
11.8. COFINS - Contribui¢do para a Seguridade Social -
11.9. PIS/PASEP - Contribui¢do para o PISPASEP -



11.10. CSLL - Contribuicdo Social S/Lucro Liquido
11.11. CIDE - Combustiveis

11.12. Contribuicdo para o FUNDAF

11.13. Outras Receitas Administradas pela RFB

11.14. RGPS (2.082)
11.15. Medidas de Receita 9.470
Deducdes da Receita 5.537
Transferéncias Constitucionais e Legais 4531
Transferéncias a0 FUNDEB 915
Complementagdo da Unido ao FUNDEB 92
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita 22.234
Reducéo Permanente de Despesa (1) (196)
Margem Bruta (111)= (1) + (1) 22.037
Saldo Utilizado da Margem Bruta (1V) 21111
IV.1. Crescimento vegetativo dos gastos sociais 21.111
RGPS 18.418
LOAS/RMV 1.667
Abono e Seguro-Desemprego 1.026

IV.2. Aumento real do salario minimo -
RGPS -
LOAS/RMV -
Abono e Seguro-Desemprego -
Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V)=(IlI - 1V) 926

* Elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo ou majoragdo ou criagdo de tributo ou con-

tribuicéo.



