SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026

Institui a Lei de Credibilidade Fiscal, com
trajetoria plurianual de resultado primario de
cumprimento certificado de forma
independente, medidas de correcdo em caso de
descumprimento e instrumentos de
coordenacdo entre as politicas fiscal e
monetaria; e altera a Lei Complementar n°
200, de 30 de agosto de 2023, a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
Lein® 1.079, de 10 de abril de 1950, ¢ a Lei n°
10.028, de 19 de outubro de 2000.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar, denominada Lei de Credibilidade
Fiscal, institui trajetoria plurianual de resultado primario do Governo Central,
atribui a certificacdo de seu cumprimento a instituicdo fiscal independente,
estabelece medidas de corre¢do aplicaveis em caso de descumprimento,
disciplina o critério de equidade regional na reducdo de beneficios de natureza
tributdria, financeira e crediticia, estabelece instrumentos de transparéncia e
coordenacdo entre as politicas fiscal e monetaria e define crimes de
responsabilidade e infragdes administrativas relacionados ao descumprimento de

suas disposicoes.

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar e das alteragdes por

ela promovidas na Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, na Lei
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Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, na Lei n° 1.079, de 10 de abril de
1950, e na Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, considera-se:

I - instituicdo fiscal independente: a instituigdo vinculada ao Poder
Legislativo, criada, no &mbito da Unido, por resolu¢cdo do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, com a finalidade de produzir anélises e estimativas fiscais

independentes, cuja norma de criagdo assegure:

a) dire¢ao colegiada, com mandatos fixos de pelo menos 4 (quatro)

anos, nao coincidentes;

b) perda do mandato apenas por renuncia, por condenacao
transitada em julgado por crime ou por ato de improbidade administrativa, ou
por destituigdo aprovada por quérum qualificado, mediante decisdao

fundamentada e assegurada ampla defesa;

c) vedagdo de indicagdo, para a direcdo, de quem tenha exercido
mandato eletivo ou cargo de dire¢do no Poder Executivo nos 5 (cinco) anos

anteriores a indicacgao;
d) vedagdo de limitagdo de empenho de suas dotagoes; e

e) publicagdo prévia da metodologia empregada nas certificagdes

previstas nesta Lei Complementar;

IT - taxa de juros real ex-ante: a taxa do contrato de swap DI x pré
de 360 (trezentos e sessenta) dias, deflacionada pela mediana das expectativas
de inflagdo para os doze meses seguintes apuradas pelo Banco Central do Brasil
junto ao mercado, segundo a formula (1 +1) /(1 + ) — 1, em que 1 € a taxa do

swap e m a mediana das expectativas de inflacao;
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Il - taxa de juros neutra: a estimativa de taxa real de juros de
equilibrio publicada pelo Banco Central do Brasil em seu Relatorio de Politica
Monetdria, ou no documento que o substituir, ou, na auséncia de estimativa
pontual, o ponto médio do intervalo publicado, e, na falta de publicacdo nos

doze meses anteriores, a estimativa da instituicao fiscal independente;

IV - conta de juros: os juros nominais do setor publico consolidado,
apropriados por competéncia, acumulados em doze meses, em propor¢ao do PIB
acumulado no mesmo periodo, conforme estatisticas fiscais do Banco Central do

Brasil,

V - trajetoria de referéncia da taxa bdsica: a trajetéria da taxa Selic
considerada no cenario de referéncia do Relatorio de Politica Monetéaria mais
recente e, para os exercicios por ele ndo abrangidos, a mediana das expectativas
de mercado apuradas pelo Banco Central do Brasil, mantido constante o ultimo

valor disponivel;

’ CAPITULOII
DA TRAJETORIA DE RESULTADO PRIMARIO E DAS MEDIDAS DE
CORRECAO

Art. 3° A Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, passa

a vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. A lei de diretrizes orgamentarias cujo projeto
for encaminhado no primeiro exercicio de cada mandato
presidencial fixara trajetoria de metas de resultado primario do
Governo Central para o exercicio a que se refere e os trés
subsequentes, compativel com a estabilizagdo da relagdo entre a
divida bruta do governo geral e o Produto Interno Bruto (PIB).
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§ 1° As metas anuais de que trata o caput do art. 2°
observardo a trajetéria fixada nos termos deste artigo, que
somente podera ser alterada nas hipoteses do art. 6°-F.

§ 2° Para os fins dos arts. 6°-C, 6°-D e 6°-G e do inciso
III do art. 7°, o cumprimento da meta de cada exercicio sera
aferido:

I - pelo valor central da meta, desconsiderado o intervalo
de tolerancia de que trata o inciso IV do § 5° do art. 4° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

IT - sem deducao de despesa ou receita do calculo do
resultado, ressalvadas as deducdes decorrentes da Constituigao
Federal e o disposto no § 1° do art. 6°-F, ndo se aplicando, para
esse fim, as exclusdes previstas no art. 14-A desta Lei
Complementar e em outras leis complementares; e

IIT - com base no resultado primario do Governo Central
apurado na forma do § 4° do art. 2°.”

Art. 4° O art. 5° da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de

2023, passa a vigorar acrescido do seguinte § 1°-A:

§ 1°-A A partir do exercicio de 2028, o percentual
maximo de crescimento real de que trata o § 1° fica reduzido
para 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento).” (NR)

Art. 5° A Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, passa
a vigorar acrescida dos seguintes arts. 6°-C, 6°-D, 6°-E, 6°-F, 6°-G, 6°-H e 6°-I:

“Art. 6°-C. Certificado o descumprimento da meta de
resultado primario do exercicio, nos termos do art. 6°-G,
aplicam-se, sem prejuizo do disposto nos arts. 6°, 6°-A, 6°-B e
8°, a partir da certificagdao e até a certificagdo do cumprimento
da meta em dois exercicios consecutivos, as seguintes medidas,
observado o disposto no § 4°:
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I - vedacdo de sancdo ou promulgacdo de lei que
conceda, amplie ou prorrogue incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, financeira ou crediticia;

I - redugdo adicional dos incentivos e beneficios
federais de natureza tributéria relativos aos tributos de que trata
o § 1° do art. 4° da Lei Complementar n° 224, de 26 de
dezembro de 2025, discriminados no demonstrativo de que trata
o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal anexo a lei
or¢amentdria anual em vigor na data da certificacdo, mediante
aplicacdo da sistematica do § 4° do art. 4° da mesma Lei
Complementar, com a substitui¢do dos percentuais de 10% (dez
por cento) e de 90% (noventa por cento) nele previstos por 20%
(vinte por cento) e 80% (oitenta por cento), respectivamente,
calculados sobre o incentivo ou beneficio na forma prevista na
legislacdo especifica, em substituicdo a reducdo ja aplicada nos
termos daquele paragrafo, observado o sistema padrio de
tributacao de que trata o § 3° do mesmo artigo e ressalvadas as
excecoes previstas no seu § 8°%

IIT - reducdo de 10% (dez por cento) das dotagdes
destinadas a subvengdes econdmicas e equalizagdes de taxas de
juros, ¢ do montante de novas concessdes de crédito com
recursos da Unido em condigdes subsidiadas, preservados os
contratos em vigor;

IV - vedagdo, no ambito de todos os Poderes, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido:

a) de concessio de reajuste ou adequagdo de
remuneracdo acima da variacdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), ressalvados os derivados de
sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal
anterior a certificacao;

b) de criagdo de cargo, emprego ou fun¢do que implique
aumento de despesa;

c) de alteracdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;
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d) de provimento de cargos em comissdo e fungdes de
confianca em quantitativo superior ao existente em 31 de
dezembro do exercicio da apuragao; e

e) de criacdo ou ampliagdo de despesa obrigatdria de
carater continuado e de criagdo de programa ou agdo
orcamentaria que implique aumento de despesa;

V - limitagdo de empenho e movimentacdo financeira
das programacdes decorrentes de emendas parlamentares
individuais, de bancada estadual e de comissdo no mesmo
percentual da limitagdo aplicada ao conjunto das demais
despesas discricionarias do Poder Executivo, atestado pela
institui¢do fiscal independente, observados o § 18 do art. 166 da
Constituicao Federal e o art. 12 da Lei Complementar n° 210, de
25 de novembro de 2024.

§ 1° A redugdo de que trata o inciso II observard o
disposto nas alineas b e ¢ do inciso III do art. 150 e no § 6° do
art. 195 da Constituicao Federal.

§ 2° Excluem-se das redugdes de que tratam os incisos II
e III do caput, além das excecdes previstas no § 8° do art. 4° da
Lei Complementar n°® 224, de 26 de dezembro de 2025:

I - os incentivos e beneficios de desenvolvimento
regional administrados pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e pela Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), e as operagdes dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste
e do Centro-Oeste, de que trata a alinea ¢ do inciso I do art. 159
da Constitui¢ao Federal;

I - o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), o Programa Nacional de Apoio ao
Médio Produtor Rural (Pronamp) e o Programa Minha Casa,
Minha Vida; e

III - a Tarifa Social de Energia Elétrica.

§ 3° A redugdo de que trata o inciso II do caput ndo
alcanga a Contribui¢do Social sobre Bens e Servigos e o Imposto
Seletivo, cujos regimes diferenciados, especificos ou
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favorecidos observam o disposto no art. 149-B da Constituigao
Federal.

§ 4° As medidas que incidem sobre dotagdes
orcamentdrias aplicam-se a lei orcamentaria em vigor na data da
certificagdo, mediante bloqueio, e ao projeto de lei orgamentaria
do exercicio seguinte, e as reducdes de que trata o inciso II do
caput produzem efeitos a partir do exercicio seguinte ao da
certificagdo, observado o § 1°.”

“Art. 6°-D. Certificado o descumprimento da meta em
dois exercicios consecutivos, ou quando o resultado primario de
um unico exercicio, expresso em percentual do PIB previsto no
respectivo projeto de lei de diretrizes or¢amentdrias, for inferior
a meta em mais de 0,5 (cinco décimos) ponto percentual,
aplicam-se, além das medidas do art. 6°-C e até a certificagdo do
cumprimento da meta em um exercicio, as seguintes medidas:

I - substituicdo dos percentuais de que trata o inciso II do
art. 6°-C por 30% (trinta por cento) e 70% (setenta por cento),
respectivamente, e elevacao para 20% (vinte por cento) do
percentual de que trata o inciso III do mesmo artigo;

IT - suspensdo de novas operagdes com equalizacao de
taxas de juros e de novas concessdes de subsidio financeiro ou
crediticio, ressalvados os programas, beneficios e operagdes de
que trata o § 2° do art. 6°-C;

IIT - fixagdo do crescimento real do limite de despesa de
que trata o art. 5° no percentual minimo nele previsto;

IV - vedagdo, no ambito de todos os Poderes, do
Ministério Pablico da Unido e da Defensoria Publica da Unido,
de reajuste do valor de auxilios e de parcelas de carater
indenizatorio de que trata o § 11 do art. 37 da Constituigao
Federal; e

V - limitagdo das dotagdes do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha e do Fundo Especial de
Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos ao valor nominal
do exercicio anterior.
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Paragrafo unico. A aplicagdo do inciso III do caput
preservara o montante minimo de investimentos previsto no art.
10 desta Lei Complementar.”

“Art. 6°-E. As redugdes de que tratam os arts. 6°-C e 6°-
D ndo poderdo aumentar a razao entre o montante por habitante
de beneficios de natureza tributaria, financeira e crediticia
recebido pela regido mais beneficiada e o recebido pela regido
menos beneficiada, apurada no demonstrativo de que trata o
inciso II do art. 5° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

Paragrafo unico. O Poder Executivo demonstrara o
cumprimento do caput no relatério de avaliagdo de receitas e
despesas do bimestre seguinte ao da certificacdo de que trata o
art. 6°-G, e a instituicdo fiscal independente avaliard a
demonstragao.”

“Art. 6°-F. As medidas de que tratam os arts. 6°-C e 6°-
D ficam suspensas no exercicio em que ocorrer qualquer das
seguintes hipoteses e no exercicio subsequente:

I - estado de calamidade publica de ambito nacional,
decretado nos termos do art. 167-B da Constitui¢ao Federal ou
reconhecido pelo Congresso Nacional para todo o territorio
nacional, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000;

IT - decretagdo de estado de defesa ou de estado de sitio,
nos termos dos arts. 136 ¢ 137 da Constitui¢do Federal; ou

Il - recessdo, caracterizada por dois trimestres
consecutivos de queda do PIB real em relagdo ao trimestre
anterior, certificada pela instituigdo fiscal independente e
reconhecida por decreto legislativo.

§ 1° Na hipdtese de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional para parte do territorio nacional, nos termos
do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
as medidas ndo serdo suspensas, € ndo se aplica, para os fins dos
arts. 6°-C a 6°-E, a dispensa do atingimento dos resultados
fiscais prevista no inciso Il do caput daquele artigo, mas serdao
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excluidas da apuracdo de que trata o § 2° do art. 2°-A as
despesas custeadas por créditos extraordindrios abertos nos
termos do § 3° do art. 167 da Constituicao Federal e destinados
exclusivamente ao enfrentamento da calamidade, no montante
certificado pela institui¢ao fiscal independente.

§ 2° Nas hipoteses do caput, a trajetoria de que trata o art.
2°-A podera ser revista por lei da mesma espécie da que a
houver fixado, acompanhada de parecer da instituicdo fiscal
independente e de nova trajetoria compativel com a
estabilizacdo da relacdo entre a divida bruta do governo geral e o
PIB.

§ 3° Encerrado o prazo do caput, as medidas em curso na
data da suspensdo retomam sua aplicagdo a partir de 1° de
janeiro do exercicio subsequente, independentemente de novo
ato, e o resultado dos exercicios em que as medidas estiveram
suspensas nao serd considerado para os fins dos arts. 6°-C e 6°-
D.”

“Art. 6°-G. A institui¢do fiscal independente certificara,
at¢ 31 de margo de cada exercicio, o cumprimento ou o
descumprimento da meta do exercicio anterior, nos termos do §
2° do art. 2°-A, e o desvio verificado, com base nos dados
publicados até a data da certificacdo, sem prejuizo de revisdes
posteriores, que ndo alterardo seus efeitos.

§ 1° O Poder Executivo podera recorrer da certificacdo
ao Tribunal de Contas da Unido no prazo de 30 (trinta) dias,
exclusivamente por erro material, por inobservincia da
metodologia publicada ou por violagao desta Lei Complementar,
vedado o reexame das estimativas técnicas fundadas na
metodologia publicada, e o Tribunal decidira em até 60
(sessenta) dias, ficando suspensa, até a decisdo e nunca além
desse prazo, a aplicagdo das medidas que dependam do ponto
impugnado.

§ 2° Na falta de certificacdo no prazo do caput, prevalece
o resultado apurado pelo Banco Central do Brasil, observado o §
2° do art. 2°-A, até a publicacdo de certificagdo posterior, que
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produzira efeitos a partir de sua publicagdo, preservados os atos
praticados com base naquele resultado.

§ 3° A aplicagdo das medidas decorre desta Lei
Complementar, a vista da certificagdo ou, na falta desta, do
resultado de que trata o § 2° e, em até 30 (trinta) dias contados
da certificagdo, do término do prazo do caput, na hipdtese do §
2°, ou, quanto as medidas suspensas nos termos do § 1° da
decisdo do Tribunal de Contas da Unido ou do término do prazo
para ela previsto naquele paragrafo:

I - o Poder Executivo expedird os atos de bloqueio de
dotagdes e de limitacdo de empenho e movimentagao financeira
necessarios a execu¢do dos incisos III e V do caput do art. 6°-C
e dos incisos [ a Il e V do caput do art. 6°-D;

IT - a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
publicara a relacdo dos incentivos e beneficios alcancados pelo
inciso II do caput do art. 6°-C ou pelo inciso I do caput do art.
6°-D; e

III - os demais Poderes, o Ministério Publico da Unido e
a Defensoria Publica da Unido expedirdo os atos de execugao
que lhes couberem.

§ 4° Certificado o descumprimento, o Ministro de Estado
da Fazenda encaminhard ao Congresso Nacional, em até 30
(trinta) dias, relatério com as causas do descumprimento e as
medidas de corre¢do adotadas, e comparecera a Comissdo de
Assuntos Econdmicos do Senado Federal para apresenta-lo.

§ 5° Enquanto nao houver institui¢do fiscal independente
apta a certificar, a recessao de que trata o inciso III do caput do
art. 6°-F sera caracterizada pelos dados do Produto Interno Bruto
trimestral com ajuste sazonal divulgados pela Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, o montante de que trata o §
1° do art. 6°-F sera o apurado pelo Poder Executivo e verificado
pelo Tribunal de Contas da Unido, e a meta de que trata o inciso
I do caput do art. 6°-I serd aferida pelo demonstrativo de que
trata o § 6° do art. 165 da Constitui¢do Federal.”
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“Art. 6°-H. As medidas de que tratam os arts. 6°-C e 6°-
D nao alcangam os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, o beneficio de prestagdao continuada de que trata o inciso
V do art. 203 da Constituigdo Federal, o Programa Bolsa
Familia, de que trata a Lei n® 14.601, de 19 de junho de 2023, os
montantes minimos de que tratam os arts. 198 e 212 da
Constituicao Federal e a complementa¢do da Unido ao Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), de que
trata o art. 212-A da Constituicao Federal.”

“Art. 6°-I. O projeto de lei de diretrizes orgamentarias de
cada exercicio contera:

I - meta anual de redugdo do montante de incentivos e
beneficios de natureza tributdria, compativel com o art. 4° da
Emenda Constitucional n® 109, de 15 de marco de 2021, e com o
limite de que trata o art. 5° da Lei Complementar n° 224, de 26
de dezembro de 2025; ¢

IT - plano de revisdo de gastos, com meta de economia e
indicacdo das despesas revistas, considerados os resultados da
avaliacdo de politicas publicas de que trata o § 16 do art. 37 da
Constituicdo Federal, cujo cumprimento sera avaliado pela
instituicao fiscal independente.

Paragrafo unico. O descumprimento da meta de que
trata o inciso I do caput, certificado pela institui¢do fiscal
independente no prazo e na forma do art. 6°-G, implica a
aplicacdo, durante o exercicio seguinte, da medida prevista no
inciso I do caput do art. 6°-C.”

Art. 6° O art. 7° da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de

2023, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

I - tenha adotado, no ambito de sua competéncia, as
medidas de limitagdo de empenho e pagamento, preservado o
nivel minimo de despesas discriciondrias necessarias ao
funcionamento regular da administracao publica;
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II - ndao tenha ordenado ou autorizado medida em
desacordo com as vedagdes previstas nos arts. 6°, 6°-A, 6°-B e 8°
desta Lei Complementar; e

IIT - tenha aplicado, nos prazos previstos nesta Lei
Complementar, as medidas de que tratam os arts. 6°-C e 6°-D,
quando certificado o descumprimento da meta.

Art. 7° O inciso II do art. 5° da Lei Complementar n° 101, de 4 de

maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

IT - sera acompanhado do documento a que se refere o §
6° do art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de
compensagdo a renuncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatérias de carater continuado, devendo o demonstrativo
regionalizado, no caso da Unido, apresentar os beneficios de
natureza tributéria, financeira e crediticia por regido e unidade
da Federagdo, por habitante ¢ em propor¢ao do produto interno
bruto regional, segundo metodologia publicada e avaliada pela
institui¢do fiscal independente;” (NR)

CAPITULO III ,
DA TRANSPARENCIA E DA COORDENACAO ENTRE AS POLITICAS
FISCAL E MONETARIA

Art. 8° O Presidente do Banco Central do Brasil encaminhari carta
de coordenacdo ao Presidente do Senado Federal, com copia a Comissao de
Assuntos Economicos, sempre que a taxa de juros real ex-ante, apurada na data
de cada reunido do Comité de Politica Monetaria, superar a taxa de juros neutra
em mais de 4 (quatro) pontos percentuais em 3 (trés) reunides consecutivas

daquele Comité.
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§ 1° A carta serd encaminhada em até 15 (quinze) dias contados da

decisdo que configurar a hipétese, e contera, no minimo:
I - as razoes do nivel da taxa basica;

IT - as condigdes sob as quais o Banco Central do Brasil avalia que

haverd convergéncia da taxa real ex-ante para a taxa neutra;

Il - a estimativa do custo fiscal anual da politica monetaria,
discriminados os juros sobre a divida mobiliaria e o custo liquido das operacdes

compromissadas e dos depdsitos voluntarios remunerados; e

IV - a avaliacdo dos efeitos esperados da politica fiscal em curso

sobre a trajetoria da inflagao e da taxa basica.

§ 2° O Ministro de Estado da Fazenda encaminhard ao Senado
Federal, em até¢ 15 (quinze) dias contados do recebimento da carta ou da
divulgacao de conta de juros superior a 7% (sete por cento) do Produto Interno
Bruto, nota de coeréncia fiscal contendo o resultado primario requerido para a
estabilizagdo da relagdo entre a divida bruta do governo geral ¢ o Produto
Interno Bruto no horizonte de 4 (quatro) anos, calculado sob a trajetéria de
referéncia da taxa basica, e a relacdo das medidas em curso ou propostas para

alcangé-lo.

§ 3° Enquanto persistirem as hipoteses que as motivaram, a carta e a
nota serdo renovadas semestralmente e apresentadas na argui¢do de que trata o
art. 11 da Lei Complementar n°® 179, de 24 de fevereiro de 2021, e na audiéncia
de que trata o § 4° do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,

respectivamente.
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§ 4° A 1nstituicao fiscal independente manifestar-se-a sobre a carta
e sobre a nota de coeréncia fiscal em até 30 (trinta) dias contados de seu

recebimento.

§ 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas
publicas, punida e julgada na forma dos §§ 1° e 2° do art. 5° da Lei n® 10.028, de
19 de outubro de 2000, deixar o Presidente do Banco Central do Brasil de
encaminhar a carta de que trata o caput, ou o Ministro de Estado da Fazenda de

encaminhar a nota de que trata o § 2°, nos prazos previstos neste artigo.

Art. 9° O § 5° do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio

de 2000, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

VI - a estimativa do impacto fiscal, quando couber, das
recomendacdes resultantes da avaliagdo das politicas publicas
previstas no § 16 do art. 37 da Constituigao Federal; e

VII - demonstrativo de sustentabilidade da divida
publica, que apresentara:

a) a trajetoria da relagdo entre a divida bruta do governo
geral e o Produto Interno Bruto no horizonte de 4 (quatro)
exercicios, calculada sob a trajetoria de referéncia da taxa basica
de juros, e o resultado primdrio requerido para sua estabilizagdo
nesse horizonte;

b) as hipdteses de taxa de juros neutra, crescimento do
produto potencial e custo médio da divida publica utilizadas,
expressas em intervalos;
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c¢) a composicdo de referéncia da divida publica
mobiliaria federal, com meta indicativa para a parcela indexada
a taxa basica de juros;

d) a compatibilidade das metas com a trajetéria de que
trata o art. 2°-A da Lei Complementar n® 200, de 30 de agosto de
2023; ¢

e) quando a meta fixada for inferior ao resultado
requerido, a relacdo das medidas destinadas a suprir a diferenca
ou a declaracdo expressa da lacuna remanescente.

Pardgrafo unico. O demonstrativo de que trata o inciso VII do § 5°
do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, serd acompanhado
de manifestagdo do Banco Central do Brasil sobre a compatibilidade da alinea
"¢" com a conducdo da politica monetaria, e a instituigdo fiscal independente
emitira parecer sobre ele em até 30 (trinta) dias do recebimento do projeto de lei

de diretrizes orcamentarias pelo Congresso Nacional.

Art. 10. Nas audiéncias de que tratam os §§ 4° e 5° do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o Ministério da Fazenda e o Banco
Central do Brasil apresentardo também, no ambito de suas respectivas

competéncias, informacdes sobre:

I - a diferenca entre o custo médio da divida publica e a taxa de
crescimento nominal do Produto Interno Bruto, acumulados em doze meses, ¢

sua decomposi¢ao por indexador;

IT - o custo liquido das operagdes compromissadas e dos depositos

voluntarios remunerados;
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III - a composicao da divida publica por indexador, prazo médio e
tipo de detentor e, a partir de dados agregados e anonimizados fornecidos pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, ressalvado o sigilo fiscal, a

distribuicao dos detentores pessoas fisicas por faixa de patrimonio;

IV - o resultado primdrio requerido para a estabilizacdo da relacdo
entre a divida bruta do governo geral e o Produto Interno Bruto, calculado sob a

trajetoria de referéncia da taxa basica;

V - a estimativa de taxa de juros neutra vigente e a metodologia

empregada; e

VI - o custo liquido de carregamento das reservas internacionais e

as métricas de adequagdo das reservas utilizadas pelo Banco Central do Brasil.

Art. 11. O disposto nesta Lei Complementar ndo autoriza o
Conselho Monetario Nacional, o Poder Executivo ou o Congresso Nacional a
fixar a taxa basica de juros ou a determinar sua trajetoria, que permanecem de
competéncia do Banco Central do Brasil, observado o art. 2° da Lei

Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021.

CAPITULO IV
DA RESPONSABILIZACAO

Art. 12. O art. 10 da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

CATE 10

12) realizar ou receber transferéncia voluntaria em
desacordo com limite ou condicao estabelecida em lei;
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13) deixar de expedir, dolosamente, no prazo previsto no
§ 3° do art. 6°-G da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto
de 2023, os atos de execucao das medidas de correcao fiscal da
Unido que lhe couberem, ressalvados o periodo de suspensdo de
que trata o § 1° do art. 6°-G e as hipoteses do art. 6°-F da mesma
Lei Complementar;

14) ordenar ou autorizar, dolosamente, a concessao de
beneficio, a criacdo ou ampliagdo de despesa ou a concessdo de
reajuste vedados pelos arts. 6°-C e 6°-D da Lei Complementar n°
200, de 30 de agosto de 2023;

15) alterar, falsear ou omitir, dolosamente, informagao
fiscal devida ao Banco Central do Brasil, ao Congresso Nacional
ou a institui¢do fiscal independente, com o fim de evitar ou
retardar a certificacdo de descumprimento de meta fiscal da
Unido.” (NR)

Art. 13. O art. 5° da Lei n°® 10.028, de 19 de outubro de 2000, passa

a vigorar com as seguintes alteragoes:

IV - deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos
prazos da lei, a execucdo de medida para a redugdo do montante
da despesa total com pessoal que houver excedido a reparti¢do
por Poder do limite maximo;

V - deixar o Ministro de Estado da Fazenda de
encaminhar ao Congresso Nacional, no prazo legal, o relatério
de causas e medidas de correcdao de que trata o § 4° do art. 6°-G
da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023;

VI - deixar a autoridade a quem caiba, no respectivo
Poder ou 6rgdo, de expedir, no prazo fixado no § 3° do art. 6°-G
da Lei Complementar n°® 200, de 30 de agosto de 2023, os atos
de execucdo das medidas de correcdo fiscal nele previstos.

CAPITULO V
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DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Para os exercicios de 2027 a 2030, a trajetoria de que trata
o art. 2°-A da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, serd de 0,50%
(cinquenta centésimos por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) previsto no
respectivo projeto de lei de diretrizes orcamentarias em 2027, 1,0% (um por
cento) em 2028, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) em 2029 e 2,1%

(dois inteiros € um décimo por cento) em 2030.

§ 1° Para o exercicio de 2027, o cumprimento da meta sera aferido
pelo seu valor central, admitidas as dedugdes previstas na Constituicao Federal e
nas leis complementares vigentes, observado o § 7° do art. 4° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, ndo se aplicando o inciso II do § 2°
do art. 2°-A da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, inclusive

para os fins do § 2° do art. 6°-G da mesma Lei Complementar.

§ 2° A lei de diretrizes or¢amentarias para 2028 observara os
valores fixados no caput e fixara a trajetéria de que trata o art. 2°-A da Lei
Complementar n® 200, de 30 de agosto de 2023, apenas para o exercicio de

2031.

Art. 15. Esta Le1 Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao, aplicando-se:
I - as medidas dos arts. 6°-C a 6°-E da Lei Complementar n° 200, de

30 de agosto de 2023, a partir da apuragdo do resultado do exercicio de 2027;

IT - o art. 8° a partir da primeira reunido do Comité de Politica

Monetaria realizada apos sua vigéncia; e
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III - os arts. 9° e 10 a partir do primeiro projeto de lei de diretrizes
orgamentarias encaminhado ap6s sua vigéncia e da primeira audiéncia realizada

apos sua vigéncia, respectivamente.
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JUSTIFICACAO

O Brasil vive um circulo vicioso. O desequilibrio das contas
publicas eleva o custo da divida e contribui para a manuten¢do de juros altos,
que, por sua vez, ampliam o endividamento. A Institui¢do Fiscal Independente
estimou, em outubro de 2026, em 2,9% do PIB o resultado primario necessario
para estabilizar a divida publica, considerado custo real de longo prazo de 6,1%
ao ano, e, sob essa hipotese, projeta divida bruta de 124% do PIB em 2036. A
Lei de Responsabilidade Fiscal, de 2000, estabeleceu as bases da gestdo
responsavel das contas publicas. Esta Lei de Credibilidade Fiscal pretende dar o
passo seguinte: transformar os compromissos fiscais em obrigagdes com

consequéncias automaticas e conferéncia independente.

O projeto retoma e amplia o PLP n°® 38, de 2025, de nossa
autoria, que torna obrigatéria a redugdo horizontal de beneficios de natureza
tributaria, financeira e crediticia em caso de déficit primario. Desde a sua
apresentacao, o Congresso Nacional aprovou a Lei Complementar n® 224, de
2025, que reduziu em 10% os beneficios tributarios federais, com excec¢des para
imunidades, Zona Franca de Manaus, cesta basica, Minha Casa, Minha Vida ¢
beneficios condicionados a investimentos ja aprovados. A Lei Complementar n°
224 confirmou que a redugdo horizontal ¢ viavel por lei complementar, mas
promoveu um corte Unico, sem mecanismo de repeticdo e sem alcangar os
subsidios financeiros e crediticios. Como a reforma tributaria substitui, a partir
de 2027, a Contribuigdo para o PIS/Pasep, a Cofins e, em grande parte, o IPI, a
reducdo prevista neste projeto incide sobre os beneficios discriminados no

demonstrativo anexo a lei orgamentéaria em vigor na data da certificagdo e nao
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alcanca a Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos nem o Imposto Seletivo,
porque o art. 149-B da Constituicdo exige que a CBS e o IBS observem os
mesmos regimes diferenciados, especificos e favorecidos, o que impede a
reducdo unilateral de um beneficio federal. A base da redugdo passa a ser,
portanto, a dos tributos de que trata o § 1° do art. 4° da Lei Complementar n°
224, de 2025, especialmente o Imposto sobre a Renda das pessoas juridicas, a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido e a contribui¢do previdenciaria

patronal, que respondem pela maior parte dos gastos tributdrios remanescentes.

As regras fiscais vigentes ja preveem medidas de corregdo,
mas a meta que as aciona admite dedugdes criadas por sucessivas leis
complementares, ¢ aferida pelo limite inferior do intervalo de tolerancia e ¢
revista a cada ano. O projeto corrige esses pontos. A trajetdria de quatro anos
passa a constar da lei e a vincular as metas anuais, o cumprimento € aferido pelo
centro da meta, sem outras deducdes além das previstas na Constituicao, e a
certificacdo ¢ atribuida a institui¢do fiscal independente, sobre o dado que o
Banco Central ja publica, com recurso do Poder Executivo ao Tribunal de
Contas da Unido restrito a erro material, inobservancia da metodologia
publicada ou violagdo da lei. O projeto reduz ainda, a partir de 2028, de 2,5%
para 1,5% o limite maximo de crescimento real da despesa, e exige que a lei de
diretrizes or¢amentarias traga meta anual de reducao dos beneficios tributérios e
plano de revisdo de gastos baseado na avaliacdo de politicas publicas e avaliado

pela institui¢do fiscal independente.

As medidas de correcdo sO se aplicam em caso de

descumprimento e estdo organizadas em dois estagios. No primeiro
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descumprimento, aplicam-se a vedagao de novos beneficios, a elevacdo de 10%
para 20% da reducdo dos beneficios tributarios alcancados pela Lei
Complementar n° 224, de 2025, a redug¢do de 10% das subvencdes e
equalizagdes, a vedacao de reajustes acima da inflagdo e de criagdo de cargos e
despesas nos trés Poderes, ¢ a limitagdo das emendas parlamentares no mesmo
percentual aplicado as despesas discricionarias do Poder Executivo. No segundo
descumprimento consecutivo, ou quando o resultado de um unico exercicio ficar
mais de meio ponto percentual do PIB abaixo da meta, a redug¢do dos beneficios
tributarios passa a 30% e a das subveng¢des e equaliza¢des a 20%, suspendem-se
novos subsidios, o limite de despesa passa ao seu piso, € congelam-se os
auxilios e parcelas indenizatorias e os fundos eleitoral e partidario. Nenhuma
medida alcanca beneficios previdenciarios e assistenciais, o Bolsa Familia, os
pisos de saude e educagao ou o Fundeb, e as redugdes de beneficios e subsidios
ndo alcancam os incentivos da Sudene e da Sudam nem os fundos
constitucionais de financiamento do Norte, do Nordeste € do Centro-Oeste. As
vedacoes incluidas nos arts. 6°-A e 6°-B da Lei Complementar n°® 200 pela Lei
Complementar n°® 211, de 2024, sdo mantidas, ¢ as novas medidas a elas se
somam. As medidas ficam suspensas em caso de calamidade publica nacional,
estado de defesa ou de sitio e recessdo; a calamidade restrita a parte do territorio
nao suspende a regra, € apenas as despesas extraordindrias destinadas a enfrenta-

la ficam fora da apuracgao.

O projeto incorpora critério de equidade regional, com base no
relatério de avaliacdo da politica governamental do gasto publico federal e de
concessao de subsidios que, na condi¢ao de relator, apresentamos a Comissao de

Assuntos Econdmicos em 5 de fevereiro de 2026, em cumprimento ao
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Requerimento n°® 13, de 2025, daquela Comissdo. O relatério demonstra que os
subsidios da Unido, que somaram R$ 678 bilhdes em 2024, acompanham o
tamanho da economia de cada regido, ¢ que o Nordeste recebe montante por
habitante muito inferior ao das demais. Por essa razao, as reducdes preservam os
incentivos de desenvolvimento regional e ndo podem ampliar a diferenca de
beneficio por habitante entre as regides, em cumprimento ao art. 165, § 7°, da

Constituicao.

O Capitulo II trata da relagdo entre as politicas fiscal e
monetaria. A Lei de Responsabilidade Fiscal ja obriga o Banco Central a
apresentar ao Congresso, a cada semestre, o impacto e o custo fiscal de suas
operagdes. O que falta € ligar essa informagdo a meta fiscal. O projeto institui a
carta de coordenagdo do Presidente do Banco Central, acionada quando os juros
reais superam em mais de quatro pontos percentuais a taxa neutra estimada pela
propria autoridade monetaria em trés reunides consecutivas do Comité de
Politica Monetaria, em simetria com a carta aberta exigida pelo Decreto n°
12.079, de 2024, quando a inflacdo permanece fora do intervalo de tolerancia
por seis meses consecutivos. O gatilho foi calibrado para apontar desvio, € ndo a
situagdo corrente. A nota de coeréncia fiscal do Ministro da Fazenda ¢ exigida
tanto diante da carta quanto quando a conta de juros supera 7% do PIB, porque
esse numero depende também do tamanho da divida e da politica fiscal. O
projeto acrescenta ao Anexo de Metas Fiscais da Unido um demonstrativo Uinico
de sustentabilidade da divida, calculado sob a trajetoria de juros do cendrio de
referéncia do Banco Central, com as hipoteses utilizadas e meta indicativa para a
parcela da divida indexada a taxa basica, e detalha o conteudo das audiéncias

que a Lei de Responsabilidade Fiscal ja prevé, com informagdes sobre o custo
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da divida, sua composi¢ao por detentor € o custo das reservas internacionais.
Nenhum desses instrumentos transfere a competéncia de fixar a taxa de juros,
que permanece do Banco Central, nos termos da Lei Complementar n°® 179, de
2021, como explicita o art. 11. A carta ndo exige que o Banco Central publique
trajetoria propria da taxa bésica, mas apenas as condi¢des sob as quais avalia a
convergéncia. Reconhece-se, ainda, que os juros elevados no Brasil t€ém
determinantes que nao sdo apenas fiscais, como os juros internacionais, a
volatilidade cambial e o desenho do proprio regime monetario, segundo parte da
literatura recente. O projeto ndo depende de resolver essa controversia. A
trajetéria fiscal contém a divida mesmo sem ganho de confianca, e a redugdo do
risco fiscal ¢, em qualquer hipotese, condi¢do para juros estruturalmente mais

baixos.

O Capitulo I'V organiza a responsabilizagdo em dois niveis. Na
Lei n° 1.079, de 1950, passam a constituir crime de responsabilidade apenas as
condutas dolosas mais graves: deixar de expedir, no prazo de trinta dias fixado
pela lei, os atos de execucdo das medidas de correcdo; ordenar ou autorizar o
que as medidas vedam; e manipular ou omitir informacao fiscal para evitar a
certificacdo. As hipdteses de calamidade, recessdo € suspensao por recurso ao
Tribunal de Contas da Unido ficam expressamente ressalvadas. Pelos arts. 13,
39-A e 40-A da Lei n° 1.079, de 1950, esses crimes alcancam, além do
Presidente da Republica, os Ministros de Estado, os presidentes de tribunais e os
chefes do Ministério Publico que pratiquem as condutas. As omissdes formais,
como o atraso do relatorio do Ministro da Fazenda ao Congresso e a falta de
expedicao dos atos de execucao pela autoridade competente de qualquer Poder

ou 6rgdo, inclusive as Mesas do Congresso Nacional e a Defensoria Publica da
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Unido, e a falta de envio da carta de coordenacao ¢ da nota de coeréncia fiscal
passam a constituir infracdo administrativa, punida com multa julgada pelo
Tribunal de Contas, na forma do art. 5° da Lei n°® 10.028, de 2000. O projeto nao
pune o resultado fiscal, que depende também de fatores fora do controle do
governante. Certificado o descumprimento, o Ministro da Fazenda deve
apresentar ao Congresso as causas ¢ as medidas de correcdo, e a exclusdo de
infracdo prevista no art. 7° da Lei Complementar n°® 200 passa a depender

também da aplicagdo dos gatilhos.

A trajetéria de 2027 a 2030 parte, em 2027, da mesma meta
proposta pelo Poder Executivo no projeto de lei de diretrizes orcamentarias, de
0,50% do PIB, apurada com as mesmas dedugdes previstas na Constituigdo e em
leis complementares, estimadas pelo proprio Poder Executivo em 0,45% do PIB,
de modo que a primeira aferi¢do cobra o centro da meta que o proprio Poder
Executivo prop0s, e ndo apenas o seu limite inferior. A partir de 2028 aplica-se a
regra integral do projeto. Em 2028, a meta coincide com a indicada pelo Poder
Executivo, de 1,0% do PIB, mas passa a ser aferida sem as dedugdes criadas por
leis complementares. Em 2029 e 2030, a trajetéria ¢ mais exigente do que a
indicada pelo Poder Executivo, de 1,25% e 1,5% do PIB, e alcanca 2,1% do PIB
em 2030, porque um resultado dessa ordem ¢ o minimo necessario para conter a
trajetoria da divida ainda no préximo mandato presidencial. O resultado de 2,9%
do PIB estimado pela Instituicdo Fiscal Independente pressupde a manutencao
do custo real da divida em 6,1% ao ano. A medida que a trajetéria é cumprida e
o risco fiscal se reduz, esse custo tende a cair, ¢ com ele o resultado necessario a
estabilizagdo. A meta de 2031 e a trajetoria de 2032 a 2035, fixadas

respectivamente nas leis de diretrizes orgamentarias para 2028 e para 2032,
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deverdo ser compativeis com a estabilizacao da divida, nos termos do art. 2°-A,
a luz das condi¢des entdo observadas. Em artigo publicado nesta data, o
economista Felipe Salto, ex-diretor-executivo da Instituigdo Fiscal
Independente, defende ajuste por etapas sob um plano completo e aprovado
desde a primeira hora, com metas aferidas pelo centro e sem abatimentos,
reducdo linear dos gastos tributarios, revisdo permanente de programas e

fortalecimento da IFI, que ¢ o desenho deste projeto.

Por fim, o projeto reune em um uUnico texto regras que
dependem umas das outras: a trajetdéria e sua apuracdo independente, as
consequéncias do descumprimento, a transparéncia sobre o custo dos juros € a
responsabilizacdo de quem frustrar a regra. O projeto ndo determina o resultado
fiscal, que permanece responsabilidade do Poder Executivo. Estabelece a regra
de apuragdo e as consequéncias do descumprimento, de modo que cumprir a

trajetoria seja sempre menos custoso do que descumpri-la.

Frente ao exposto, pede-se apoio aos pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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