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Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDBI/PA)

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. Jader Barbalho)

Institui a Politica Nacional de Qualificagcao
e Empreendedorismo Jovem (PNQUE),
destinada a pessoas de 16 (dezesseis) a
29 (vinte e nove) anos, estabelece
diretrizes para a integragdo das agdes de
qualificacéo profissional, intermediacao de
mao de obra e apoio ao
empreendedorismo, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Qualificagcdo e
Empreendedorismo Jovem (PNQUE), com a finalidade de ampliar a insergéo
produtiva, a empregabilidade e a geragao de renda de pessoas com idade entre
16 (dezesseis) e 29 (vinte e nove) anos.

Paragrafo unico. A PNQUE sera executada de forma articulada entre
a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante adeséao, e em
cooperagao com Os servigos nacionais de aprendizagem, as instituicdes da Rede
Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnologica e as entidades da
sociedade civil.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — publico prioritario: pessoas de 16 (dezesseis) a 29 (vinte e nove)
anos, organizadas nas seguintes faixas:

a) faixa de transi¢ao: de 16 (dezesseis) a 24 (vinte e quatro) anos,
com énfase em formacao inicial, aprendizagem e primeiro emprego;

b) faixa de consolidagao: de 25 (vinte e cinco) a 29 (vinte e nove) anos,
com énfase em requalificagdo, progressao profissional e empreendedorismo;

II — jovem em situagdo de vulnerabilidade: pessoa do publico
prioritario inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), ou que ndo estude nem trabalhe ha mais de 6 (seis) meses;
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Il — trilha formativa: percurso individualizado que combina
qualificacdo profissional, orientacdo de carreira e, quando couber, apoio ao
empreendimento;

IV — empreendimento jovem: microempreendedor individual,
microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006, cujo titular ou s6cio majoritario integre o
publico prioritario.

§ 1° O disposto nesta Lei ndo altera o conceito de jovem previsto na
Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013 (Estatuto da Juventude).

§ 2° As agdes destinadas a pessoas com menos de 18 (dezoito) anos
observarado o art. 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal e a legislagao de
protecao ao trabalho do adolescente.

Art. 3° Sao principios da PNQUE:

| — prioridade aos jovens em situagéo de vulnerabilidade, com atengéo
as desigualdades de género, raga, territério e deficiéncia;

Il — alinhamento da oferta formativa a demanda efetiva do mercado de
trabalho local e regional;

Il — eficiéncia no uso dos recursos publicos, com integragdo de
programas e vedagao de sobreposi¢cao de agoes;

IV — avaliagao permanente de resultados e transparéncia ativa;

V — reconhecimento de saberes e competéncias adquiridos fora da
educacao formal.

Art. 4° Sao objetivos da PNQUE:
| — reduzir a propor¢ao de jovens que nao estudam nem trabalham;

Il — elevar a taxa de conclusao de cursos de qualificacédo e a taxa de
insercao no trabalho apds a formacgao;

Il — ampliar a formalizagcdo e a taxa de sobrevivéncia dos
empreendimentos jovens;

IV — facilitar a transicdo dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda para o trabalho e a renda autbnoma,;

V — estimular a qualificagdo em areas de transicéo digital e ecolégica
e em setores com escassez de mao de obra.

Art. 5° O eixo de qualificagao profissional da PNQUE compreende:

| — oferta de cursos de formacao inicial e continuada e de qualificagcéo
profissional, presenciais, hibridos ou a distancia, preferencialmente no ambito da
Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011 (Pronatec);
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Il — aprendizagem profissional, nos termos dos arts. 428 a 433 da
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943;

[l - orientagdo profissional e de carreira, inclusive por meio de
plataformas digitais publicas;

IV — certificacdo de competéncias adquiridas em experiéncias de
trabalho formais ou informais;

V — qualificagcéo para a requalificacdo de trabalhadores de 25 (vinte e
cinco) a 29 (vinte e nove) anos afetados por mudancgas tecnoldgicas ou setoriais.

Art. 6° A definicdo da oferta de cursos observara:

| — diagnostico anual de demanda por ocupacgéao e territorio, elaborado
com base nos registros administrativos do mercado de trabalho e nas
informagdes do Sistema Nacional de Emprego (Sine), de que trata a Lei n°
13.667, de 17 de maio de 2018;

Il — participacdo de empregadores locais na definigdo de conteudos,
sempre que possivel com compromisso prévio de entrevista ou contratagcdo de
concluintes;

IIl — prioridade a cursos cuja taxa de inserg¢ao no trabalho, apurada na
forma do art. 15, seja superior a média nacional da respectiva area.

Art. 7° O jovem inscrito na PNQUE tera trilha formativa
individualizada, que podera incluir:

| — nivelamento em leitura, matematica e competéncias digitais
basicas;

Il — curso de qualificagdo vinculado a ocupagdao com demanda
identificada;

Il — encaminhamento automatico as vagas compativeis registradas
no Sine apos a conclusido do curso;

IV — encaminhamento ao eixo de empreendedorismo, quando
manifestado interesse.

Art. 8° Os Orgaos e entidades responsaveis pelas agbes de
qualificagéo priorizarao, na selegao de participantes, os jovens em situagéo de
vulnerabilidade e os egressos do Programa Pé-de-Meia, instituido pela Lei n°
14.818, de 16 de janeiro de 2024.

Paragrafo unico. A participagdo em curso da PNQUE néo sera
considerada renda para fins de elegibilidade ou permanéncia em programas de
transferéncia de renda, observada a legislagao especifica de cada programa.

Art. 9° O eixo de empreendedorismo da PNQUE compreende:
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| — capacitagcdo em gestdo, finangas, vendas, marketing digital e
acesso a mercados;

Il — mentoria e acompanhamento técnico do empreendimento por, no
minimo, 12 (doze) meses apods a formalizagao;

Il — orientacdo para formalizacdo como microempreendedor
individual ou microempresa, com informacdo sobre direitos previdenciarios
decorrentes;

IV — acesso preferencial a linhas de microcrédito produtivo orientado,
nos termos da Lei n° 13.636, de 20 de marco de 2018;

V — apoio a participagdo em compras publicas, nos termos dos arts.
42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 2006;

VI — estimulo a incubadoras, aceleradoras e espagos compartilhados
de trabalho mantidos por instituicbes publicas de ensino e pelos servigos
nacionais de aprendizagem.

Art. 10. As instituicbes financeiras publicas federais que operem
programas de microcrédito produtivo orientado poderao reservar parcela de suas
operagbes, definida em regulamento, para empreendimentos jovens cujos
titulares tenham concluido trilha formativa da PNQUE.

Paragrafo unico. A reserva de que trata o caput ndo implicara
subvengao, equalizagdo de juros ou qualquer outro beneficio financeiro ou
crediticio custeado pela Unido além dos ja previstos na legislagao vigente.

Art. 11. O jovem beneficiario de programa de transferéncia de renda
que se formalizar como microempreendedor individual no ambito da PNQUE tera
assegurada a aplicagao das regras de permanéncia e transi¢cao previstas na
legislacdo do respectivo programa, devendo ser informado delas no ato da
formalizacao.

Paragrafo unico. O empreendedor de 16 (dezesseis) ou 17
(dezessete) anos somente podera se formalizar mediante emancipagao, nos
termos do art. 5°, paragrafo unico, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cddigo Civil), sendo-lhe asseguradas, até a maioridade, as acbes de
capacitacao e mentoria previstas no art. 9°.

Art. 12. A execucdo da PNQUE dar-se-a mediante integragao das
bases de dados e dos canais de atendimento ja existentes, especialmente:

| — o CadUnico, para identificacdo e busca ativa do publico em
situacao de vulnerabilidade;

Il — o Sine, para intermediagao de mao de obra e registro de vagas;

Il — os registros de matricula e conclusdo da educacgao profissional e
tecnoldgica;
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IV — os registros de formalizagdo de microempreendedores individuais
e empresas;

V — os registros administrativos de emprego formal.

§ 1° O compartilhamento de dados de que trata este artigo observara
a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais), limitando-se ao necessario para a execugao, o monitoramento e a
avaliacao da PNQUE.

§ 2° O jovem sera informado, em linguagem simples, sobre o uso de
seus dados e podera consultar sua trilha formativa em canal digital publico.

Art. 13. A coordenagdo da PNQUE cabera a instancia ja existente no
ambito do Poder Executivo federal, conforme regulamento, assegurada a
participagao:

| — dos drgéos responsaveis pelas politicas de trabalho, educagéo,
assisténcia social e desenvolvimento das micro e pequenas empresas;

Il — de representantes dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il — dos servigos nacionais de aprendizagem e do Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae);

IV — de representantes de organizagbes de juventude, de
empregadores e de trabalhadores.

Paragrafo unico. A participagdo na instancia de coordenagéo sera
considerada prestacao de servico publico relevante, ndo remunerada.

Art. 14. As agdes da PNQUE serao custeadas com as dotagdes
orcamentarias ja consignadas aos o6rgaos e entidades responsaveis pelos
programas por ela integrados, observados os limites de despesa estabelecidos
na legislacéo fiscal.

§ 1° A PNQUE n&o cria despesa obrigatoria de carater continuado,
nem institui beneficio financeiro, bolsa ou subsidio novo.

§ 2° Poderéo ser destinados as a¢gées da PNQUE, sem acréscimo de
despesa total:

| — recursos de qualificagao e intermediacao de mao de obra do Fundo
de Amparo ao Trabalhador, de que trata a Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
conforme deliberagcdo do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (Codefat);

Il — emendas parlamentares individuais e de bancada, por iniciativa
de seus autores;

Il — recursos de parcerias, doagdes e acordos de cooperagdo com
entidades privadas e organismos internacionais.
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§ 3° Os servigos nacionais de aprendizagem e o Sebrae, no exercicio
de sua autonomia, poderao firmar acordos de cooperagao para destinar parcela
de sua oferta gratuita ao publico prioritario da PNQUE.

Art. 15. A PNQUE sera monitorada, no minimo, pelos seguintes
indicadores, desagregados por faixa etaria, sexo, raga ou cor, deficiéncia e
unidade da Federacéo:

| — taxa de conclusdo dos cursos;

Il — taxa de inser¢ao no emprego formal em até 6 (seis) e 12 (doze)
meses apos a conclusio;

Il — variagao da renda do trabalho dos participantes;

IV — numero de empreendimentos jovens formalizados e taxa de
sobrevivéncia em 12 (doze) e 24 (vinte e quatro) meses;

V — custo médio por participante inserido no trabalho.
Art. 16. O Poder Executivo federal:

| — publicara anualmente, em sitio eletrénico oficial, relatério com os
indicadores do art. 15 por programa, curso e instituicao ofertante;

Il — promovera, a cada 4 (quatro) anos, avaliagdo independente de
impacto da PNQUE, preferencialmente com metodologia que compare
participantes a grupo de controle;

Il — considerara os resultados das avaliagdes na alocagao de
recursos entre as agdes integradas, priorizando as de melhor custo-efetividade.

Paragrafo unico. O relatdrio de que trata o inciso | sera encaminhado
ao Congresso Nacional e ao Tribunal de Contas da Unido.

Art. 17. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao aderir
a PNQUE mediante termo de adesdo, comprometendo-se a alimentar os
sistemas de informacao de que trata o art. 12 e a ofertar acbées com recursos
proprios ou de parcerias.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGAO

Nos ultimos anos, o Brasil reduziu o desemprego juvenil, mas é
possivel aumentar ainda mais a insergdo dos jovens no mercado de trabalho.
Este projeto organiza, sob uma unica politica, agbes que hoje estao dispersas,
sem criar despesas novas.

De acordo com os dados divulgados pelo IBGE, em 2025, havia 46,6
milhdes de pessoas de 15 a 29 anos, das quais 17,5% nao trabalhavam, nao
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estudavam nem faziam curso de qualificagdo. Ou seja, durante o governo do
Presidente Lula, essa proporcao caiu 4,9%, frente aos 22,4%, de 2019.

O Diagnéstico da Juventude Brasileira, do Ministério do Trabalho e
Emprego, indica que 38,2% dos jovens entre 18 e 24 anos permanecem menos
de um ano no emprego. A alta rotatividade sinaliza baixa qualificacdo e vagas de
pouca progressao.

O Estatuto da Juventude adota a faixa de 15 a 29 anos, mas é na
idade acima de 25 anos que se concentra a formacao de familia, a necessidade
de requalificagdo diante de mudangas tecnoldgicas e a abertura de pequenos
negocios. Por isso o projeto separa a faixa etaria em duas: de 16 a 24 anos e de
25 a 29, com énfases distintas, sem alterar o conceito legal de jovem.

A faixa de transi¢ao, que vai dos 16 aos 24 anos, sera dado énfase
na formagao inicial, aprendizagem e primeiro emprego. Ja na faixa de
consolidagao, que vai dos 25 aos 29 anos, sera enfatizada a requalificagéo, a
progressao profissional e o empreendedorismo.

Ao separar as duas faixas, o projeto evita tratar publicos diferentes
com 0 mesmo instrumento.

Embora o pais ja disponha de instrumentos relevantes como o
Pronatec, aprendizagem profissional, Sine, microcrédito produtivo orientado,
CadUnico, Pé-de-Meia e a rede do Sistema S e do Sebrae, eles funcionam de
forma fragmentada. Cursos sao ofertados sem ligagdo com as vagas existentes,
o concluinte ndo € encaminhado ao emprego e o jovem que abre um negoécio
raramente recebe acompanhamento depois da formalizacao.

Por isso, o projeto se apoia em quatro frentes:

1. Trilha individual: cada jovem percorre um caminho continuo, do
nivelamento ao emprego ou ao negocio proprio (art. 7°).

2. Oferta guiada pela demanda: os cursos passam a seguir
diagndstico anual de vagas por territério, com participagdo de empregadores (art.
6°).

3. Porta de saida dos programas sociais: o jovem do CadUnico tem
prioridade e é informado de que n&o perde de imediato o beneficio ao comecar
a trabalhar ou empreender, o que reduz o receio que hoje desestimula a
formalizagao (arts. 8° e 11).
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4. Gestao por resultado: indicadores minimos, relatério anual
publico e avaliacdo independente orientam a realocagao dos recursos para as
acgdes que funcionam (arts. 15 e 16).

Além disso, este projeto dialoga com iniciativas reconhecidas. A
Garantia Jovem da Unido Europeia, langcada em 2013, compromete os Estados
a oferecer emprego, formacdo ou estagio aos jovens em prazo curto apos
deixarem a escola ou o trabalho, apoiada em integragdo de servigos e
monitoramento. Na Colémbia, o programa Jévenes en Accidén, que combinou
formagdo em sala de aula com estagio em empresas, foi avaliado com
metodologia experimental e apresentou ganhos de emprego formal e de renda,
especialmente entre as mulheres. O projeto também contribui para a meta 8.6
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que trata da reducdo da
proporgao de jovens sem emprego, educagao ou formagao.

A proposicao concretiza, ainda, dispositivos da Constituicao Federal:
o trabalho como direito social (art. 6°); o dever de assegurar ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a profissionalizagdo (art. 227); a promogao da
integracdo ao mercado de trabalho como objetivo da assisténcia social (art. 203,
[Il); a formacao para o trabalho como meta do plano nacional de educacgao (art.
214, 1IV); e o tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte (arts. 170, I1X, e 179).

O projeto nao cria despesa obrigatoria de carater continuado, nem
institui bolsa, subsidio ou renuncia de receita (art. 14, § 1°). As agdes serao
executadas com as dotagdes ja previstas e com fontes facultativas, como
recursos de qualificacdo do FAT, emendas parlamentares e parcerias. Assim,
atende ao art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias e aos
arts. 14, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Mais do que isso, ao exigir
avaliagao de custo-efetividade, tende a melhorar a qualidade do gasto publico ja
realizado.

Com o intuito de apoiar ainda mais as iniciativas do Presidente Lula,
este projeto de lei tem o objetivo de qualificar e ajudar quem tem entre 16 e 29
anos, pois € o investimento nessa faixa da populacdo que sustentara a
produtividade e a Previdéncia nas proximas décadas. O projeto oferece um
caminho responsavel para isso, pois aproveita o que ja existe, da prioridade a
guem mais precisa e estabelece metas verificaveis.
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Pelas razdes expostas, contamos com o apoio dos nobres Pares para
a aprovacgao desta proposicao.

Sala das Sessodes, em 22 de outubro de 2026.

l/l"‘-% .
AV

Senador
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