SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Leany Lemos

REQUERIMENTO N* DE - CAE

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 5165/2026, que “dispde sobre a Cédula de Servico (CS)”.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

* representante Ministério da Fazenda;

* representante Banco Central do Brasil - BACEN;

« representante Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM;

* representante Federagdo Brasileira de Bancos - Febraban;

« representante Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos
e Turismo - CNC;

« representante Confederagdo Nacional das Seguradoras - CNseg;

« representante Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas

Empresas - Sebrae.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n°5.165, de 2026, do Senador Renan Calheiros, institui
a Cédula de Servico (CS). A CS é um titulo de crédito que representa a promessa
de prestar um servico no futuro e permite ao prestador captar recursos antes de
executa-lo. O titulo pode ser liquidado pela prépria prestacdo ou em dinheiro. O
modelo é a Cédula de Produto Rural (CPR).
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O Relator, Senador Eduardo Braga, apresentou parecer que aperfeicoa
o texto em pontos importantes. Na andlise, o Relator reconhece ainda que a oferta
publica de CS com caracteristica de investimento pode configurar valor mobilidrio,
sujeito a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM). Mesmo com esses avangos, a
criagdo de um novo ativo financeiro negociavel, sem regulamentacgio prévia e
com aplicagdo imediata, ainda deixa questdes relevantes sem resposta, incluindo o
perimetro regulatério aplicavel, riscos de endividamento adicional dos emitentes,
de vencimento antecipado, de exposi¢do dos investidores de varejo por meio de
securitizagdo e criacdo de derivativos, de manipulagdo do valor dos titulos por meio
de indices de referéncia pouco liquidos de referéncia com baixa liquidez, de gerar

efeitos sobre créditos preferenciais (como trabalhistas e fiscais), entre outros.

Essas questdes envolvem diretamente quem regula o sistema
financeiro e o mercado de capitais, a politica econdmica e os agentes que vdo
originar, financiar, garantir e emitir o novo titulo. Como a CAE decidird em carater

terminativo, é indispensavel ouvi-los antes da deliberagao.

PropGe-se convidar representantes do Banco Central do Brasil, sobre
a escrituracdo, o registro e o depdsito centralizado do titulo e seus efeitos sobre
o crédito; da Comissdo de Valores Mobilidrios, sobre o enquadramento da CS
como valor mobilidrio, a sobreposicdo com a nota comercial e a securitizagdo; do
Ministério da Fazenda, sobre a agenda do mercado de crédito e de capitais, os
efeitos sobre o endividamento e a tributacdo; da Federacdo Brasileira de Bancos
(Febraban), sobre o interesse das instituicdes financeiras em financiar, distribuir
e securitizar o titulo; da Confederagdo Nacional das Seguradoras (CNseg), sobre o
seguro e as garantias que podem cobrir o risco de o prestador ndo cumprir o servico;
e da Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC), que

representa os prestadores de servigos que devem emitir o titulo.

A audiéncia publica dard a Comissdo os elementos técnicos necessarios
para avaliar as emendas do Relator e eventuais novos aperfeicoamentos. O objetivo

é que a Cédula de Servico nasca com seguranca juridica, perimetro regulatério
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claro e prote¢do adequada a investidores, credores e pequenos emissores. Por essas

razdes, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a aprovacdo deste requerimento.

Sala da Comissao, 3 de novembro de 2026.

Senadora Leany Lemos
(PSB - DF)
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