SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDBI/PA)

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. Jader Barbalho)

Institui a Politica Nacional de Coeréncia da
Transigao Ecoldgica e da
Descarbonizagdo (PNCTE); estabelece
diretrizes para o alinhamento entre o Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima e seus
Planos Setoriais de Mitigacdo e de
Adaptacdo, a Estratégia Nacional de
Descarbonizagéo Industrial e a politica
industrial Nova Industria Brasil; integra o
Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissbes de Gases de Efeito Estufa, a
Taxonomia Sustentavel Brasileira, o
Programa Selo Verde Brasil e as politicas
de conversao de areas degradadas; e
altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro
de 2009.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Coeréncia da Transi¢cao
Ecologica e da Descarbonizagdo (PNCTE), destinada a assegurar o
alinhamento, a coeréncia e a complementaridade entre as politicas, os planos,
as estratégias e os instrumentos federais de mitigagdo e adaptagdo as mudancgas
do clima, de descarbonizacdo da economia e de desenvolvimento industrial e
agropecuario sustentavel.

Art. 2° Submetem-se ao disposto nesta Lei, entre outros instrumentos
que o regulamento venha a indicar:

| — o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (Plano Clima), suas
Estratégias Nacionais de Mitigacdo e de Adaptagcédo e os respectivos Planos
Setoriais e Tematicos, de que trata a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
observada a Lei n°® 14.904, de 27 de junho de 2024;

Il — a Estratégia Nacional de Descarbonizagédo Industrial (ENDI), ou
instrumento que a suceder;
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Il — a politica industrial denominada Nova Industria Brasil (NIB), suas
missoes, metas e instrumentos, deliberados no ambito do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial (CNDI);

IV — o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes de Gases de
Efeito Estufa (SBCE), instituido pela Lei n® 15.042, de 11 de dezembro de 2024;

V — a Taxonomia Sustentavel Brasileira (TSB), estabelecida pelo
Decreto n°® 12.705, de 31 de outubro de 2025;

VI — o Programa Selo Verde Brasil, instituido pelo Decreto n® 12.063,
de 17 de junho de 2024;

VIl — o Programa Nacional de Conversao de Pastagens Degradadas
em Sistemas de Produgdo Agropecuarios e Florestais Sustentaveis (PNCPD —
Caminho Verde Brasil), instituido pelo Decreto n°® 11.815, de 5 de dezembro de
2023, a Politica Nacional de Recuperagcdo da Vegetagdo Nativa e o Plano
Setorial para Adaptacdo a Mudanga do Clima e Baixa Emissdo de Carbono na
Agropecuaria (Plano ABC+); e

VIl — o Plano de Transformagdo Ecoldgica do Poder Executivo
Federal.

§ 1° Areferéncia a instrumento instituido por ato infralegal ndo impede
sua alteragao, substituicdo ou consolidacédo pelo Poder Executivo, hipétese em
que as disposi¢cdes desta Lei se aplicam ao instrumento que o suceder.

§ 2° Esta Lei ndo altera as competéncias legais dos orgaos
responsaveis pela formulagdo e execugcédo de cada instrumento, limitando-se a
estabelecer deveres de coordenacdo, compatibilizacdo, transparéncia e
avaliagéo.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — coeréncia de politicas: a condigdo em que objetivos, metas,
critérios técnicos, métricas e incentivos de diferentes instrumentos publicos
convergem para as metas nacionais de reducdo de emissdes e de adaptacao,
sem contradi¢des, lacunas ou sobreposicdes injustificadas;

Il — complementaridade: a divisao funcional entre instrumentos, de
modo que cada um atue sobre falhas de mercado, barreiras ou publicos distintos,
reforcando-se mutuamente;

[l — Matriz Nacional de Coeréncia Climatica e Industrial (Matriz):
documento técnico que mapeia, por setor e por cadeia produtiva, as metas, os
critérios, as métricas e os incentivos de cada instrumento abrangido, identifica
conflitos e lacunas e define medidas de compatibilizagao;
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IV — trajetoria setorial de referéncia: o caminho de emissdes
liquidas e de intensidade de emissdes, por setor, decorrente das metas do Plano
Clima e da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) do Brasil, utilizado
como parametro comum pelos instrumentos abrangidos;

V — produto de baixo carbono: bem cuja intensidade de emissdes,
medida segundo metodologia nacional harmonizada, seja inferior ao limite fixado
para sua categoria, em consonancia com a trajetéria setorial de referéncia;

VI — area degradada: area cuja capacidade produtiva ou ecoldgica
tenha sido reduzida, incluidas as pastagens degradadas, nos termos do
regulamento;

VIl — teste de coeréncia climatica: analise prévia, simplificada e
proporcional, que verifica se a criagdo ou alteracdo de politica, programa,
incentivo ou instrumento de fomento € compativel com a trajetoria setorial de
referéncia e com os critérios desta Lei; e

VIIl — dupla contagem: a contabilizagdo de uma mesma redugao ou
remogao de emissdes para o cumprimento de mais de uma meta, obrigagao ou
alegacado ambiental, em desacordo com as regras de contabilidade aplicaveis.

Art. 4° A PNCTE observara os seguintes principios:

| — integridade ambiental e climatica, com base no melhor
conhecimento cientifico disponivel;

Il — coeréncia e complementaridade entre instrumentos e unicidade
de métricas;

Il — transicdo justa, com atencdo a trabalhadores, comunidades
dependentes de atividades intensivas em carbono, povos e comunidades
tradicionais e micro e pequenas empresas;

IV — desenvolvimento produtivo e inovagdo, com geragao de
empregos de qualidade e agregagao de valor no territorio nacional;

V — custo-efetividade e proporcionalidade regulatéria;

VI — previsibilidade e seguranca juridica para investimentos de longo
prazo;

VIl — transparéncia, participacao social e controle social;

VIIl — responsabilidades comuns, porém diferenciadas, e cooperagao
federativa; e

IX — vedagdo a dupla contagem e as alegagdes ambientais
enganosas.
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Art. 5° S30 diretrizes da PNCTE:

| — adogao da trajetdria setorial de referéncia como parametro comum
para metas, critérios de elegibilidade e incentivos de todos os instrumentos
abrangidos;

Il — harmonizacdo de metodologias de mensuragao, relato e
verificagdo (MRV) de emissbes e remocgdes, com prioridade ao uso dos
inventarios e protocolos oficiais;

IIl — interoperabilidade entre bases de dados e registros publicos, com
identificador comum por instalagdo, empreendimento e imovel rural;

IV — articulagdo entre politicas de oferta, como crédito, fomento e
inovacdo, e politicas de demanda, como compras publicas, rotulagem e
certificacao;

V — priorizagdo do uso produtivo de areas ja abertas e degradadas,
em detrimento da conversdo de vegetagao nativa;

VI — reconhecimento mutuo entre instrumentos, evitando exigéncias
redundantes de comprovacgéo para o mesmo atributo ambiental; e

VIl — alinhamento com padrées e mecanismos internacionais,
inclusive para fins de acesso a mercados e de ajustes de carbono na fronteira,
preservadas as prioridades nacionais.

Art. 6° S0 objetivos da PNCTE:

| — assegurar que os Planos Setoriais de Mitigagao e de Adaptacéo, a
Estratégia Nacional de Descarbonizagdo Industrial (ENDI) e as missdes da Nova
Industria Brasil (NIB) adotem metas mutuamente consistentes;

Il — orientar o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases
de Efeito Estufa (SBCE), a Taxonomia Sustentavel Brasileira (TSB), o Selo
Verde Brasil e os instrumentos financeiros e fiscais federais para o cumprimento
das metas setoriais do Plano Clima;

[l — criar mercados para produtos de baixo carbono fabricados no
Pais;

IV — direcionar investimentos para a recuperagao e a conversao de
areas degradadas em sistemas produtivos sustentaveis, inclusive para a
producado de biomassa, biocombustiveis e insumos da bioeconomia;

V — reduzir custos de conformidade e de transacédo para empresas,
especialmente as de menor porte;
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VI — conferir transparéncia a coeréncia dos gastos, incentivos e
financiamentos publicos com as metas climaticas; e

VIl — fortalecer a resiliéncia das cadeias produtivas e da infraestrutura
aos impactos da mudanca do clima.

Art. 7° A coordenagdo da PNCTE cabera a insténcia colegiada
interministerial responsavel pela politica nacional sobre mudanga do clima,
designada pelo Poder Executivo federal, que atuara de forma articulada com o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), com o 6rgdo gestor
do SBCE, com o Comité Interinstitucional da Taxonomia Sustentavel Brasileira
e com o Comité Gestor Interministerial do Programa Nacional de Conversao de
Pastagens Degradadas em Sistemas de Produc¢do Agropecuarios e Florestais
Sustentaveis (PNCPD - Caminho Verde Brasil).

§ 1° Compete a instancia de que trata o caput, sem prejuizo de suas
atribuicoes:

| — aprovar e atualizar a Matriz Nacional de Coeréncia Climatica e
Industrial;

Il — aprovar as trajetorias setoriais de referéncia, com base nas metas
do Plano Clima e da NDC;

Il — emitir recomendac¢des de compatibilizagdo dirigidas aos orgaos
responsaveis por cada instrumento abrangido;

IV — deliberar sobre conflitos entre instrumentos, nos termos do art.
10; e

V — aprovar o Relatério Anual de Coeréncia de que trata o art. 21.

§ 2° O regulamento dispora sobre a composi¢cao de grupo técnico
permanente para apoio a PNCTE, assegurada a participagdo dos o6rgaos
responsaveis pelas areas de meio ambiente e clima, desenvolvimento industrial,
fazenda, agricultura e pecuaria, minas e energia, ciéncia, tecnologia e inovagao,
desenvolvimento agrario, trabalho e planejamento.

§ 3° E assegurada a participacdo de representantes de trabalhadores,
do setor produtivo, da sociedade civil, dos povos indigenas e comunidades
tradicionais e dos entes subnacionais, mediante consulta publica sobre a Matriz
e suas revisdes e mediante instancias consultivas definidas em regulamento.

§ 4° A participacao em instancias colegiadas no ambito da PNCTE
sera considerada prestagao de servigo publico relevante, ndo remunerada.

Art. 8° Os 6rgaos e entidades responsaveis pelos instrumentos de
que trata o § 1° do art. 1° deverao:
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| — designar ponto focal técnico para a PNCTE;

Il — compartilhar dados, metodologias e cronogramas de reviséo de
seus instrumentos;

[l — submeter a instancia de coordenag¢ao, com antecedéncia minima
de sessenta dias, propostas de revisdo de metas, critérios ou incentivos que
afetem setores abrangidos pela Matriz; e

IV — responder, de forma motivada e no prazo de noventa dias, as
recomendagdes de compatibilizagdo recebidas.

Art. 9° A Unido podera celebrar acordos de cooperagao com Estados,
Distrito Federal e Municipios para a adogédo da Matriz e das trajetérias setoriais
de referéncia em seus planos climaticos, politicas de desenvolvimento
econdmico e programas de regularizagdo ambiental.

Art. 10. A Matriz Nacional de Coeréncia Climatica e Industrial sera
elaborada no prazo de doze meses contado da publicagdo do regulamento desta
Lei e revista, no minimo, a cada dois anos e sempre que houver atualizacdo da
NDC ou do Plano Clima.

§ 1° A Matriz contera, no minimo, para cada setor abrangido pelos
Planos Setoriais de Mitigacdo e para as cadeias produtivas priorizadas pela
ENDI e pela NIB:

| — a trajetoria setorial de referéncia para 2030, 2035, 2040 e 2050;

Il — as metas e os indicadores de cada instrumento abrangido
aplicaveis ao setor, com indicagao de sua contribuicdo esperada para a trajetoria;

lIl — os critérios técnicos de elegibilidade, de enquadramento ou de
desempenho adotados pela TSB, pelo Selo Verde Brasil, pelo SBCE, pelas
linhas de crédito e pelos incentivos federais;

IV — os conflitos, lacunas e sobreposicdes identificados, com proposta
de compatibilizacao e prazo;

V — as medidas de adaptacao e de gestao de riscos climaticos fisicos
e de transicao relevantes para o setor; e

VI — os impactos estimados sobre emprego, renda, competitividade e
regides dependentes de atividades intensivas em carbono.

§ 2° A Matriz devera conter capitulo especifico sobre o uso da terra,
que relacione as metas de recuperagao e conversao de areas degradadas com
as demandas de biomassa, biocombustiveis, florestas plantadas, alimentos e
insumos da bioeconomia previstas na ENDI, na NIB e nos Planos Setoriais.
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Art. 11. Constatado conflito entre metas, critérios ou incentivos de
instrumentos abrangidos, a instancia de coordenagéo emitira recomendagao de
compatibilizagédo, observada a seguinte ordem de referéncia:

| — as metas nacionais de reducado de emissdes e de adaptacao
assumidas no dmbito do Acordo de Paris e consolidadas no Plano Clima;

Il — as trajetdrias setoriais de referéncia; e
Il — as metas e os critérios dos demais instrumentos.

Paragrafo unico. O 06rgdo responsavel que néo acolher a
recomendacgao devera apresentar justificativa técnica, que sera publicada e
integrara o Relatorio Anual de Coeréncia.

Art. 12. Os Planos Setoriais de Mitigagao e de Adaptagdo do Plano
Clima deverao, em suas revisoes:

| — identificar os instrumentos econémicos, financeiros, regulatérios e
de demanda previstos na ENDI, na NIB, no SBCE, na TSB e no Selo Verde Brasil
que contribuem para suas metas;

Il — adotar os indicadores e as metodologias de MRV harmonizados
nos termos do art. 4°, inciso Il; e

lIl — incorporar os riscos climaticos fisicos que afetem as cadeias
produtivas e a infraestrutura industrial, de energia, de logistica e agropecuaria.

Art. 13. A ENDI, ou instrumento que a suceder, devera:

| — adotar como metas minimas as trajetérias setoriais de referéncia
correspondentes aos setores industriais do Plano Setorial de Mitigacdo da
Industria;

Il — detalhar rotas tecnoldgicas, necessidades de investimento, de
energia limpa, de insumos descarbonizantes e de capacitagdo para os setores
industriais intensivos em emissoes;

Il — indicar a contribuicdo esperada do SBCE, dos instrumentos de
demanda e dos instrumentos financeiros para cada rota tecnoldgica; e

IV — prever mecanismos de transi¢do justa para trabalhadores e
regides afetados.

Art. 14. As missdes, metas e instrumentos da politica industrial
nacional, inclusive os da NIB, deverao:

| — ser submetidos ao teste de coeréncia climatica previsto no art. 22;
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Il — priorizar, nos instrumentos de crédito, subvencgao, participacao,
encomenda tecnoldgica e incentivos fiscais, projetos enquadrados na TSB ou
alinhados as trajetorias setoriais de referéncia, observados critérios de
proporcionalidade para micro e pequenas empresas; e

Il — incluir indicadores de intensidade de emissbes entre os
indicadores de acompanhamento de suas missdes, em especial as relativas a
bioeconomia, descarbonizagao e transicdo e seguranga energéticas.

Paragrafo unico. O disposto no inciso Il ndo impede o apoio a
projetos de transi¢do que, embora ainda n&o enquadrados na TSB, apresentem
plano de descarbonizacdo com metas verificaveis compativeis com a trajetoria
setorial de referéncia.

Art. 15. Na definicdo do limite maximo de emissdes e na elaboragéo
dos planos de alocagdo do SBCE, o 6rgao gestor considerara as trajetorias
setoriais de referéncia e as rotas tecnoldgicas da ENDI, de modo que o sinal de
preco do carbono seja compativel com as metas setoriais do Plano Clima.

§ 1° Os dados de emissdes relatados e verificados no ambito do
SBCE constituirdo a base preferencial para a comprovagao de intensidade de
emissodes exigida pela TSB, pelo Selo Verde Brasil, por instrumentos de fomento
e por compras publicas, vedada a exigéncia de nova verificagdo para 0 mesmo
dado e periodo, salvo justificativa técnica.

§ 2° Observado o disposto na Lei n° 15.042, de 11 de dezembro de
2024, a aplicagao dos recursos arrecadados no ambito do SBCE priorizara:

| —a descarbonizagdo de setores industriais regulados, especialmente
por meio das rotas tecnologicas da ENDI,

Il — a transig¢ao justa de trabalhadores e regides afetados; e

Il — a recuperacéo e a conversao de areas degradadas em sistemas
produtivos sustentaveis.

§ 3° O ¢6rgao gestor do SBCE estabelecera, em articulagcdo com a
instancia de coordenacéo, regras para evitar a dupla contagem entre ativos do
SBCE, créditos de carbono decorrentes de recuperacao de areas degradadas,
alegagdes vinculadas ao Selo Verde Brasil e transferéncias internacionais de
resultados de mitigagao.

Art. 16. Os critérios técnicos da TSB para atividades de mitigacao
deverao ser compativeis com as trajetorias setoriais de referéncia e revistos
sempre que estas forem atualizadas.
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§ 1° A TSB sera a referéncia para a classificagdo, o monitoramento e
o relato do alinhamento climatico de:

| — operagbes de crédito, garantias, subvengdes e participagdes de
instituicdes financeiras federais e de fundos publicos federais;

Il — beneficios e incentivos fiscais federais de natureza setorial
voltados a descarbonizagao; e

Il — titulos soberanos e emissdes tematicas da Unido.

§ 2° Os critérios da TSB e do Selo Verde Brasil relativos a um mesmo
produto, processo ou atividade deverao adotar métricas e limiares mutuamente
consistentes, cabendo a insténcia de coordenagao dirimir divergéncias.

Art. 17. As normas e diretrizes do Programa Selo Verde Brasil
relativas a atributos climaticos deverao:

| — utilizar metodologia nacional harmonizada de calculo de
intensidade de emissdes, inclusive pegada de carbono de produto e analise de
ciclo de vida;

Il — fixar limiares por categoria de produto alinhados as trajetorias
setoriais de referéncia, com revisao periodica;

lIl — prever categorias graduais de desempenho, que reconhegam a
evolugao progressiva de produtores em transigao;

IV — buscar reconhecimento mutuo com esquemas de certificacédo
internacionais relevantes para as exportacdes brasileiras; e

V — prever procedimentos simplificados e de menor custo para micro
€ pequenas empresas e para produtos da sociobiodiversidade.

Art. 18. Nas contratacbes publicas federais, observada a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, a administragao devera considerar, nos termos
do regulamento, critérios de intensidade de emissdes e de sustentabilidade,
admitida a utilizagdo do Selo Verde Brasil e de certificagdes reconhecidas como
meio de prova, para aquisi¢cao prioritaria de:

| — ago, cimento, concreto, aluminio, vidro, produtos quimicos, papel
e celulose de baixo carbono, especialmente em obras de infraestrutura;

Il — veiculos, combustiveis e equipamentos de menor intensidade de
emissoes; e

Il — produtos da bioeconomia e da sociobiodiversidade, inclusive os
oriundos de areas recuperadas.
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Paragrafo unico. O regulamento estabelecera cronograma gradual
de adocéao dos critérios, com metas anuais de participacdo de produtos de baixo
carbono nas compras publicas federais, observadas a disponibilidade de oferta
nacional e a vantajosidade da contratagao.

Art. 19. As politicas de recuperagdao e de conversdao de areas
degradadas em sistemas de producdo agropecuarios e florestais sustentaveis
serdo integradas aos demais instrumentos abrangidos por esta Lei, devendo:

| — ter suas metas de area e de remocgdes de carbono incorporadas
ao Plano Setorial de Mitigagao da Agricultura e Pecuaria e ao Plano Setorial de
Adaptacao correspondente;

Il — ser consideradas, na ENDI e na NIB, como fonte prioritaria de
oferta de biomassa, biocombustiveis, madeira de florestas plantadas, fibras e
demais insumos renovaveis para a industria, inclusive em polos e hubs
industriais de baixo carbono;

lIl — ter critérios de elegibilidade para enquadramento na TSB e para
certificacdo no Selo Verde Brasil; e

IV — ter as remogdes de carbono mensuradas segundo metodologia
compativel com o inventario nacional, para fins de geragdo de créditos de
carbono e de contabilizagdo nas metas nacionais, observadas as regras contra
a dupla contagem.

§ 1° Os beneficios previstos neste artigo ficam condicionados:

| — a inscricdo do imével no Cadastro Ambiental Rural e a observancia
da legislagdo ambiental,

Il — a inexisténcia de supresséo de vegetacao nativa no imoével apos
a data de corte definida em regulamento, salvo a legalmente autorizada; e

Il —a adogédo de mecanismos de monitoramento e rastreabilidade que
mitiguem o risco de deslocamento de atividades para areas de vegetacao nativa.

§ 2° O crédito rural com recursos controlados e os programas federais
de fomento a recuperacao de areas degradadas deverao observar os critérios
da TSB aplicaveis e priorizar sistemas integrados, como integra¢ao lavoura-
pecuaria-floresta e sistemas agroflorestais, e o atendimento a agricultores
familiares, mediante assisténcia técnica.

Art. 20. As instituicdes financeiras oficiais federais e os gestores de
fundos publicos federais relacionados ao clima, a inovagédo e ao
desenvolvimento regional deverdo divulgar anualmente a parcela de suas
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carteiras alinhada a TSB e as trajetorias setoriais de referéncia, discriminada por
setor e por instrumento abrangido por esta Lei.

Art. 21. O Poder Executivo Federal mantera plataforma publica e
interoperavel de informacdes sobre coeréncia climatica e industrial, que
integrara, observadas as normas de protegdo de dados e de sigilo empresarial:

| — os dados agregados do registro central do SBCE;
Il — as certificagdes concedidas no ambito do Selo Verde Brasil;
Il — as operagdes classificadas segundo a TSB;

IV — as areas e os projetos apoiados por programas de recuperagao
e conversao de areas degradadas; e

V - os indicadores de acompanhamento do Plano Clima, da ENDI e
da NIB.

Art. 22. A insténcia de coordenagdo publicara, até 30 de junho de
cada ano, o Relatério Anual de Coeréncia, que contera, no minimo:

| — 0 estagio de cumprimento das trajetorias setoriais de referéncia;

Il — a contribuigdo observada de cada instrumento abrangido para as
metas setoriais;

Il — os conflitos identificados, as recomendacbes emitidas, as
respostas dos érgaos responsaveis e as justificativas de ndo acolhimento;

IV — o volume de recursos publicos, incentivos fiscais e
financiamentos federais classificados segundo a TSB, por setor;

V — a evolugao da participacao de produtos de baixo carbono nas
compras publicas federais;

VI — a area recuperada ou convertida e as remogdes de carbono
associadas; e

VIl —indicadores de transigao justa, inclusive de emprego e renda nos
setores e regides afetados.

Paragrafo unico. O Relatorio sera encaminhado ao Congresso
Nacional e ao Tribunal de Contas da Unido e divulgado na plataforma de que
trata o art. 20.

Art. 23. A proposi¢cao de novos programas, incentivos fiscais, linhas
de financiamento ou regulamentagdes federais com impacto relevante sobre
setores abrangidos pela Matriz sera precedida de teste de coeréncia climatica,
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cujo resultado integrara a analise de impacto regulatério ou a exposi¢cado de
motivos correspondente, nos termos do regulamento.

§ 1° O teste de coeréncia climatica sera proporcional a relevancia da
medida e podera ser dispensado em situagdes de urgéncia, calamidade ou baixo
impacto, mediante justificativa.

§ 2° O resultado do teste tem carater informativo e ndo vinculante,
sem prejuizo do dever de motivagao quando a medida se afastar das trajetorias
setoriais de referéncia.

Art. 24. A PNCTE sera avaliada de forma independente, no minimo,
a cada quatro anos, quanto a sua efetividade na promog¢ao da coeréncia e da
complementaridade entre os instrumentos abrangidos, com divulgac&o publica
dos resultados.

Art. 25. A Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 11-A:

“Art. 11-A. Os planos setoriais de mitigagao e de adaptagdo as
mudancgas climaticas, as estratégias de descarbonizagao e as
politicas de desenvolvimento industrial e agropecuario do Poder
Executivo Federal deverdao ser mutuamente coerentes e
complementares, observadas as trajetorias setoriais de
referéncia e a Matriz Nacional de Coeréncia Climatica e
Industrial, nos termos da lei que institui a Politica Nacional de
Coeréncia da Transicao Ecolégica e da Descarbonizacédo.” (NR)

Art. 26. A implementacdo desta Lei observara as dotacdes
orcamentarias disponiveis e ndo implica criagcdo de despesa obrigatéria de
carater continuado, devendo ser realizada preferencialmente com as estruturas
administrativas existentes.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Brasil construiu, entre 2023 e 2025, um conjunto robusto de
instrumentos de transi¢cao ecolégica e de descarbonizagdo, mas eles nasceram
em orgaos, normas e calendarios distintos. Este projeto ndo cria um novo plano,
mas o dever juridico de que os planos existentes conversem entre si, usem as
mesmas metricas e se reforcem mutuamente.

O Plano Clima 2024-2035 foi aprovado pelo Comité Interministerial
sobre Mudanca do Clima em 15 de dezembro de 2025, reunindo as Estratégias
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Nacionais de Mitigacao e de Adaptacgao e seus planos setoriais, mas segue sem
lei especifica que o institucionalize. A Estratégia Nacional de Descarbonizagao
Industrial (ENDI), coordenada pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos (MDIC) e submetida a consulta publica na COP30, declara-
se complementar ao Plano Setorial de Mitigagao da Industria e consolidadora de
diretrizes da Nova Industria Brasil (NIB), do Plano de Transformagao Ecolégica
e do Plano Clima. Ao mesmo tempo, a Taxonomia Sustentavel Brasileira
(Decreto n® 12.705/2025, a cargo do Ministério da Fazenda), o Selo Verde Brasil
(Decreto n°® 12.063/2024, a cargo do MDIC), o Sistema Brasileiro de Comércio
de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) (Lei n° 15.042/2024) e o
programa de conversdo de pastagens degradadas (Decreto n® 11.815/2023, a
cargo do Ministério da Agricultura e Pecuaria) definem, cada um, seus proprios
critérios do que ¢é “verde” ou “de baixo carbono”.

Sem um pardmetro comum, o mesmo produto pode ser elegivel na
Taxonomia e ndo no Selo, o crédito publico pode financiar rotas incompativeis
com a meta setorial, a mesma remoc¢ao de carbono pode ser contada duas vezes
e as empresas arcam com verificagdes redundantes. Para o investidor, a
incoeréncia reduz a previsibilidade. Para o exportador, dificulta comprovar
atributos ambientais diante de exigéncias como ajustes de carbono na fronteira.

Em 2024, a queda de emissdes de gases do efeito estufa decorreu
sobretudo da redugdo do desmatamento. Para atingir a Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (NDC), o pais ainda precisa cortar algo entre 30%
e 43% de suas emissdes liquidas até 2035, e uma parcela crescente desse
esforgo recaira sobre energia, industria e agropecuaria, justamente os setores
em que os instrumentos se sobrepbéem. Sem parametro comum, quatro riscos se
materializam:

- Financiamento descoordenado: os mais de R$ 750 bilhdes
mobilizados pela NIB podem apoiar rotas tecnolégicas incompativeis com a
trajetdria setorial, criando ativos que se tornarédo obsoletos antes de amortizados;

+ Perda de competitividade externa: com o Mecanismo de Ajuste
de Carbono na Fronteira (CBAM) europeu sendo cobrado, desde janeiro de
2026, sobre ago, aluminio, cimento e fertilizantes, a vantagem da matriz limpa
brasileira s6 se converte em mercado se for comprovada por mensuragao, relato
e verificacdo (MRV) confiavel e reconhecido internacionalmente, o que exige que
o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
(SBCE), Selo Verde e Taxonomia falem a mesma lingua;
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- Desperdicio do ativo terra: o pais tem cerca de 80,9 milhdes de
hectares de pastagens com sinais de degradacéo, e o Programa Nacional de
Conversao de Pastagens Degradadas (PNCPD) mira recuperar até 40 milhdes
de hectares em dez anos; sem integracdo com a demanda industrial por
biomassa e com o mercado de carbono, essa meta tende a depender apenas de
crédito rural, cujos resultados histéricos foram modestos; e

+ Dupla contagem e custo de conformidade: a mesma redugao
pode ser contada no Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa (SBCE), num selo e numa transferéncia internacional, e a mesma
empresa pode ser obrigada a verificar o mesmo dado trés vezes.

O momento é mais do que oportuno. Em 2026, o SBCE define
cobertura e alocagdo, a Estratégia Nacional de Descarbonizagdo Industrial
(ENDI) ganha sua versao final e a Taxonomia inicia ciclos de revisdo. Coordenar
esses instrumentos enquanto sdo desenhados custa muito menos do que os
corrigir depois de implementados.

O projeto organiza o alinhamento em quatro eixos:

- Parametro comum: trajetérias setoriais de referéncia, derivadas
do Plano Clima e da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC), passam
a orientar metas, critérios e incentivos de todos os instrumentos (arts. 4°, 9° e 11
a 16);

- Governanga sem novos 0rgaos: a coordenagao cabe a instancia
interministerial de clima ja existente, articulada ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial (CNDI), ao gestor do SBCE, ao comité da Taxonomia
e ao comité do Programa Nacional de Conversdo de Pastagens Degradadas
(PNCPD), com a Matriz Nacional de Coeréncia como ferramenta e regra clara
de solucédo de conflitos (arts. 6° a 10);

+ Oferta e demanda conectadas: o SBCE da o sinal de preco; a
Taxonomia orienta o crédito e os incentivos; o Selo Verde e as compras publicas
criam mercado para ago, cimento e outros produtos de baixo carbono fabricados
no Pais (arts. 14 a 17 e 19); e

- Terra como ativo da transig¢ao: as areas degradadas tornam-se
fonte prioritaria de biomassa e insumos para a industria, com remocodes
mensuradas, vedacao a dupla contagem e salvaguardas contra desmatamento
(art. 18).

Segundo a proposta da CNI, ‘Projeto para o Brasil 2050: “A
reconfiguragdo global rumo a descarbonizagcdo esta acelerando mudancas
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profundas nas cadeias produtivas, nos padrdes de comércio e nos fluxos de
investimento. Grandes economias ja estdo se direcionando para politicas
industriais verdes, que oferecem subsidios, impéem padrdées ambientais mais
rigidos e favorecem tecnologias de baixa emissdo em seus mercados internos.
A tendéncia em termos de competitividade global € de um numero
progressivamente maior de industrias capazes de reduzir emissdes, operar com
energia limpa e inovar em produtos sustentaveis. Nesse contexto, o Brasil se vé
diante da necessidade de se inserir competitivamente nesse contexto global. Se
por um lado, esse processo exige desafios em termos de regulagdes, por outro,
0 pais possui condi¢gdes unicas para se posicionar como fornecedor global de
solugbes verdes, como uma matriz energética predominantemente limpa,
biomassa abundante, reservas de minerais criticos e estratégicos, e uma das
maiores biodiversidades do planeta.”

A transigdo ecologica brasileira depende menos de novos
instrumentos e mais de que os existentes trabalhem na mesma diregc&o. Ao dar
coeréncia ao sistema, o projeto amplia a seguranga juridica, reduz custos para
as empresas, valoriza a industria nacional de baixo carbono e transforma areas
degradadas em vetor de desenvolvimento.

O projeto respeita a reserva de iniciativa do Presidente da Republica
(art. 61, § 1°, I, “e”, da Constituicado), pois ndo cria 6rgaos, nao altera atribui¢cdes
de ministérios e remete ao Poder Executivo a designagcdo da instédncia de
coordenacgao e a regulamentagcao. Estabelece diretrizes, deveres de motivagéo
e de transparéncia, matéria de competéncia do Congresso Nacional (arts. 23, VI,
24, VI, e 48 da Constituicdo). A implementacdo condiciona-se as dotagdes
orcamentarias existentes (art. 25), em conformidade com o art. 113 do ADCT.
As referéncias a decretos admitem sucessao normativa (art. 1°, § 2°),
preservando a flexibilidade do Executivo.

Pela relevancia da matéria para o futuro do Pais, contamos com o
apoio dos nobres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 3 de novembro de 2026.

L.

\RBALHO
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