SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDBI/PA)

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. Jader Barbalho)

Institui a Politica  Nacional de
Desenvolvimento Territorial e Incluséo
Produtiva - PNDTIP, estabelece diretrizes
para a modernizacao institucional das
politicas de reducédo das desigualdades
regionais e de fortalecimento da
agricultura familiar em bases tecnoldgicas
e sustentaveis, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Territorial
e Inclusdo Produtiva (PNDTIP), com o objetivo de promover a modernizagéo
institucional das politicas de desenvolvimento territorial e de inclusdo produtiva,
reduzir as desigualdades regionais e fortalecer a agricultura familiar em bases
tecnoldgicas e sustentaveis, em consonancia com os arts. 3°, 23, 43, 170 e 187
da Constituicdo Federal.

§ 1° A PNDTIP confere status legal e assegura a continuidade das
politicas de desenvolvimento territorial e de inclusdo produtiva, com
previsibilidade or¢camentaria e seguranga juridica, independentemente da
alternancia de governos.

§ 2° APNDTIP sera implementada em articulagdo com a Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR) e com as demais politicas setoriais
correlatas, com aproveitamento das estruturas, dos instrumentos e dos territorios
ja constituidos.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — desenvolvimento territorial: processo de transformacdo econdmica,
social, ambiental e institucional de recortes territoriais definidos por identidade,
coesdo e potencial produtivo comuns, orientado a melhoria das condi¢coes de
vida da populagao local;
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Il — territério: espago geografico caracterizado por elementos de
identidade social, econdmica, cultural, ambiental e institucional que o distinguem
e conferem base a acio publica coordenada, podendo compreender um ou mais
Municipios;

[l — inclusdo produtiva: conjunto de ag¢des destinadas a inserir de forma
sustentavel individuos, familias e organizagcdes em atividades geradoras de
trabalho e renda, mediante acesso a ativos, tecnologias, crédito, mercados e
servigos de apoio a produc¢ao;

IV — agricultura familiar: a exercida nos termos da Lei n° 11.326, de 24 de
julho de 2006, e suas alteragbes, abrangendo agricultores familiares e
empreendimentos familiares rurais e seus grupos beneficiarios equiparados;

V — modernizagado institucional: processo de aperfeicoamento das
estruturas, dos instrumentos, dos procedimentos e das capacidades das
organizagdes publicas responsaveis pela execugcao das politicas de que trata
esta Lei, com uso de tecnologias digitais, integragdao de bases de dados e
governanga colaborativa;

VI — bases tecnoldgicas e sustentaveis: adogéo de tecnologias, praticas e
sistemas produtivos que ampliem a produtividade e a agregagao de valor com
uso eficiente dos recursos naturais, conservagao da biodiversidade, mitigacéo e
adaptacao as mudangas climaticas e transigdo agroecologica.

Art. 3° A PNDTIP rege-se pelos seguintes principios:

| — redugao das desigualdades regionais, intrarregionais e sociais;
Il — equidade no acesso a oportunidades, ativos e servigos publicos;
Il — abordagem territorial e integrada das politicas publicas;

IV — protagonismo das comunidades e das organizagbes locais na
formulagao e no controle das politicas;

V — sustentabilidade ambiental, econbmica, social e institucional;

VI — valorizagdo da agricultura familiar, dos povos e comunidades
tradicionais e da agrobiodiversidade;

VIl — inovagao, transparéncia e uso intensivo de dados na gestao publica;
VIl — cooperacao federativa e articulagao intersetorial,

IX — continuidade e permanéncia das politicas de Estado, com
previsibilidade e seguranga juridica.

Art. 4° S3o diretrizes da PNDTIP:
| — a integracdo das politicas de desenvolvimento regional,

desenvolvimento rural sustentavel, assisténcia técnica e extensao rural, crédito
e inclusao produtiva;
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Il — a priorizagao de territérios de maior vulnerabilidade social e de menor
dinamismo econémico, conforme critérios técnicos objetivos;

IIl — a descentralizagao da execucéao e o fortalecimento das capacidades
institucionais de Estados, do Distrito Federal e de Municipios;

IV — a promogao da transi¢cao tecnoldgica e agroecologica da agricultura
familiar;

V — a estruturagéo de arranjos produtivos e cadeias de valor de base local,
com incentivo ao cooperativismo e ao associativismo;

VI — a incorporagao das dimensdes de género, raga, etnia, juventude e
sucessao rural,

VIl — a interoperabilidade de sistemas e o compartiihamento de dados
entre érgaos publicos, observada a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 5° Sao objetivos da PNDTIP:

| — reduzir as disparidades de renda, emprego e acesso a servigos entre
regides e territorios;

Il — ampliar a produtividade, a renda e a resiliéncia da agricultura familiar;

Il — modernizar as estruturas institucionais responsaveis pela execugao
das politicas territoriais e de inclusao produtiva;

IV — expandir o acesso da agricultura familiar a tecnologias, inovagao,
assisténcia técnica, crédito e mercados;

V — promover a sustentabilidade ambiental e a adaptacdo dos sistemas
produtivos as mudancgas climaticas;

VI — fortalecer a governanga participativa e o controle social das politicas
publicas.

Art. 6° A acdo da PNDTIP no ambito do desenvolvimento territorial dar-
se-a mediante:

| — a delimitacdo de territorios prioritarios, definidos com base em
indicadores de desenvolvimento, vulnerabilidade social e potencial produtivo;

Il — a elaboragao de planos territoriais de desenvolvimento, formulados de
forma participativa e articulados aos instrumentos de planejamento nacional,
estaduais e municipais;

Il — o0 apoio técnico e financeiro a projetos estruturantes de infraestrutura
produtiva, logistica, energia, conectividade e servigos de apoio a produgéo;

IV — a articulagdo com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
e com os fundos constitucionais de financiamento de que trata o art. 159, inciso
I, alinea “c”, da Constituicao Federal.

Art. 7° A definicdo dos territérios prioritarios observara critérios técnicos,
objetivos e transparentes, revisados periodicamente, considerando, entre outros:
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| — indices de desenvolvimento humano e de pobreza;

Il — indicadores de dinamismo econdmico e de geracdo de emprego e
renda;

Il = concentragao de agricultores familiares e de povos e comunidades
tradicionais;

IV — vulnerabilidades ambientais e climaticas.

Paragrafo unico. A delimitacdo dos territorios e seus critérios serao
divulgados em plataforma publica de acesso livre.

Art. 8° As acdes de inclusido produtiva compreenderéo:

| — 0 acesso a crédito produtivo orientado, em condi¢gdes adequadas ao
publico de que trata esta Lei;

Il — a qualificagao profissional e a formagao de capacidades técnicas e de
gestao;

Il — o apoio a estruturacdo, a formalizacdo e ao fortalecimento de
cooperativas, associagdes e empreendimentos da economia solidaria;

IV — 0 acesso a mercados institucionais e privados, inclusive por meio de
compras publicas da agricultura familiar;

V — o fomento a agregagéao de valor, a agroindustrializagao e a certificacdo
de origem e de qualidade.

Art. 9° O Poder Executivo assegurara a articulagao da PNDTIP com os
programas de compras publicas de alimentos, priorizando a aquisicdo de
produtos da agricultura familiar, dos assentamentos da reforma agraria e dos
povos e comunidades tradicionais, observada a legislacdo de licitacbes e
contratos.

Art. 10. O fortalecimento da agricultura familiar em bases tecnoldgicas e
sustentaveis sera promovido mediante:

| — a ampliagdo e a qualificacdo dos servigos de assisténcia técnica e
extenséo rural (ATER), nos termos da Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010,
com incorporagao de inovagao e de tecnologias digitais;

Il — 0 apoio a transigdo agroecologica e a produgdo organica e de base
sustentavel;

Il — a difusdo de tecnologias de baixo carbono, de uso eficiente da agua
e do solo e de energias renovaveis no meio rural;

IV — ainclusao digital e a expansao da conectividade no campo;

V — o incentivo a pesquisa, a inovagdo e ao desenvolvimento de
tecnologias apropriadas a agricultura familiar, em cooperagcdo com instituicoes
de ciéncia e tecnologia;
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VI — o fomento a praticas de conservagao da agrobiodiversidade e de
valorizagdo das sementes e materiais de propagacéo locais, crioulos e
tradicionais.

Art. 11. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir programa de
modernizagdo tecnologica da agricultura familiar, destinado a financiar a
aquisicao de tecnologias, equipamentos e infraestrutura, bem como a prestagéo
de servigos de ATER associados, com condi¢des diferenciadas para jovens,
mulheres e povos e comunidades tradicionais.

Art. 12. Fica instituido o Sistema Nacional de Desenvolvimento Territorial
e Inclusdao Produtiva (SNDTIP), integrado pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios que a ele aderirem, e por entidades da
sociedade civil, com a finalidade de articular, coordenar e integrar a execugao da
PNDTIP.

Art. 13. A modernizagao institucional de que trata esta Lei compreendera:

| — a integracéo e a interoperabilidade das bases de dados e dos sistemas
de informagdo das politicas de desenvolvimento territorial e de incluséo
produtiva;

Il — a criagéo de plataforma digital unica de cadastro, acompanhamento e
avaliagao dos beneficiarios e das agbes, observada a legislagédo de protecéo de
dados pessoais;

Il — a simplificagéo e a desburocratizagdo dos procedimentos de acesso
as politicas publicas;

IV — o fortalecimento das capacidades técnicas, administrativas e
tecnolégicas dos 6rgaos executores nas trés esferas de governo;

V — a adogao de mecanismos de gestdo baseada em evidéncias e em
resultados.

Art. 14. A governanga da PNDTIP contara com insténcia colegiada de
carater consultivo e deliberativo, de composicao paritaria entre poder publico e
sociedade civil, a qual competira:

| — propor diretrizes e prioridades da Politica;

Il — acompanhar e avaliar a execucéo das acgdes;

IIl — promover a articulagao intersetorial e federativa;

IV — zelar pela participacao social e pela transparéncia.

Paragrafo unico. A insténcia de que trata o caput podera ser exercida
por conselho ja existente, mediante adequagao de suas competéncias em ato do
Poder Executivo.

Art. 15. A Unido apoiara a instituicdo ou o fortalecimento de instancias
colegiadas de governanga territorial, assegurada a participagao de organizagdes
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da agricultura familiar, de povos e comunidades tradicionais e de entidades
locais.

Art. 16. Constituem instrumentos de financiamento da PNDTIP, entre
outros:

| — dotagbes orgcamentarias consignadas a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;

Il — os fundos constitucionais de financiamento do Norte, do Nordeste e
do Centro-Oeste;

lll — as linhas de crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf);

IV — recursos de fundos e programas voltados ao desenvolvimento
regional, a inovagao e a sustentabilidade ambiental;

V —recursos de cooperagéao técnica e financeira, nacional e internacional,
e parcerias com o setor privado.

Art. 17. O Poder Executivo podera estabelecer condi¢des diferenciadas
de financiamento para territorios prioritarios e para projetos de base tecnolégica
e sustentavel, observadas as normas do Sistema Financeiro Nacional.

Art. 18. APNDTIP sera objeto de monitoramento e de avaliagao periodica,
com base em indicadores de resultado e de impacto, cujos dados serao
divulgados em plataforma publica de acesso livre.

Art. 19. O Poder Executivo publicara, anualmente, relatério de execugao
e de resultados da PNDTIP, contendo, no minimo:

| — os territorios atendidos e os recursos aplicados;

Il — os beneficiarios alcangcados, desagregados por sexo, raga, etnia, faixa
etaria e condigao social;

Il — os resultados obtidos em relagdo as metas estabelecidas;

IV — as recomendacdes de aperfeicoamento da Politica.

Art. 20. Ficam reconhecidos, para os fins desta Lei, os territérios ja
delimitados e homologados no ambito das politicas de desenvolvimento
territorial, assegurada a sua revisao periodica nos termos do art. 7°.

Art. 21. Os atos infralegais que disciplinam as politicas de
desenvolvimento territorial e de inclusdo produtiva serdo adequados ao disposto
nesta Lei.

Art. 22. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo a conta
das dotagdes orgamentarias proprias, observados os limites estabelecidos na
legislagao orgamentaria e financeira e as regras do regime fiscal vigente.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A Constituicdo de 1988 estabelece, como objetivos fundamentais da
Republica, a construcdo de uma sociedade justa e solidaria e a redugao das
desigualdades sociais e regionais (art. 3°, incisos | e lll). O Brasil dispde hoje de
um conjunto relevante de politicas de desenvolvimento territorial e de apoio a
agricultura familiar voltadas a esse fim. O problema central ndo esta na auséncia
dessas politicas, mas na fragilidade do seu alicerce normativo, pois boa parte
delas repousa em decretos e resolugdes, vulneraveis a descontinuidade a cada
troca de governo. A presente proposigao enfrenta precisamente essa fragilidade,
ao conferir status de lei e, portanto, permanéncia de politica de Estado, ao
desenvolvimento territorial e a inclusdo produtiva.

Os dados oficiais mais recentes confirmam a gravidade do problema. As
regides Norte e Nordeste, que juntas correspondem a cerca de 63,7% do
territorio nacional e abrigam aproximadamente 35,6% da populagéo, respondem
por apenas cerca de 20% do Produto Interno Bruto, enquanto o Estado de Sao
Paulo, sozinho, produz mais de 30% da riqueza nacional. A distancia entre os
patamares de renda € expressiva. Em 2021, o PIB per capita da Regido Sudeste
chegava a superar em mais de duas vezes o da Regido Nordeste, cujo
rendimento domiciliar per capita médio ainda equivale a cerca de 65% da média
nacional, sendo o menor entre as grandes regides do pais.

Essas disparidades se refletem na pobreza. Em 2023, segundo o IBGE,
27,4% da populacéo brasileira vivia abaixo da linha de pobreza definida pelo
Banco Mundial para paises de renda média-alta, com concentragdo acentuada
no interior das regides Norte e Nordeste. Preocupa, ainda, que a participagao
das regides mais pobres na economia nacional tenha permanecido estagnada
por décadas, a participacdo do Norte no PIB, por exemplo, recuou de 8,85% em
2002 para 6,18% em 2023, evidéncia de que o crescimento econémico, por si
s6, ndo corrige as assimetrias territoriais e de que se fazem necessarias politicas
deliberadas de desenvolvimento territorial.

A agricultura familiar € pega central de qualquer estratégia de reducéo
dessas desigualdades. Segundo o Censo Agropecuario do IBGE, de 2017,
ultimo que foi publicado, os estabelecimentos familiares representam 76,8% dos
estabelecimentos agropecuarios do pais, cerca de 3,9 milhdes de unidades, e
respondem por aproximadamente 67% das ocupag¢des no campo, o equivalente
a cerca de 10,1 milhées de pessoas, ocupando, porém, apenas 23% da area

SF/26839.16118-09

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo | — 2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: sen.jaderbarbalho@senado.leg.br



! SENADO FEDERAL
\¢ Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDBI/PA)

agricola. A agricultura familiar € a base da economia de aproximadamente 90%
dos municipios com até 20 mil habitantes, o que a torna instrumento decisivo de
dinamizacgao das economias locais e de contencao do éxodo rural.

Sua contribuicdo para o abastecimento alimentar €& relevante e
concentrada em cadeias essenciais. O Censo de 2017 aponta participacéo
familiar expressiva na produgdo de leite (64,2%), além da contribuicao
significativa na produgcdo de mandioca, feijao, aves, suinos e caprinos, entre
outros. Cabe registrar que a agricultura familiar responde por cerca de 23% do
Valor Bruto da Produg&o agropecuaria nacional. Ainda assim, sua importancia
social, ocupacional e alimentar é inquestionavel, e sua natureza heterogénea,
que reune desde a agricultura de subsisténcia até empreendimentos familiares
tecnificados, reforca a necessidade de politicas diferenciadas e sustentadas por
evidéncias, tal como propde este projeto.

O potencial da agricultura familiar é limitado por deficiéncias estruturais
de acesso a tecnologia. O Censo Agropecuario 2017 revelou que mais de 70%
das propriedades rurais brasileiras, aproximadamente 3,64 milhdes de
estabelecimentos, ndo dispunham de acesso a internet. Embora a conectividade
venha avangando, estimativas recentes indicam que apenas uma pequena
fracao das propriedades conta com conexao de qualidade, com os pequenos e
médios produtores em franca desvantagem em relagdo aos grandes, que tém
condicdes de investir em internet via satélite e infraestrutura prépria. A excluséo
digital no campo compromete o acesso a inovagao, a servigos de assisténcia
técnica, a mercados e as tecnologias da agricultura de precisdo e de baixo
carbono, ampliando a distancia entre os que podem e os que nao podem se
modernizar.

O arcabouco atual de enfrentamento desses problemas é extenso, porém
disperso e instavel. A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
principal instrumento federal de redugdo das desigualdades regionais, foi
reinstituida pelo Decreto n°® 11.962, de 22 de margo de 2024, um decreto,
portanto, revogavel a qualquer tempo por ato unilateral do Poder Executivo. A
politica de desenvolvimento territorial rural apoia-se em base ainda mais fragil,
através da Resolugdo n° 16 do MDA/Condraf, de 10 de junho de 2024, que
reconduziu a Politica Nacional de Desenvolvimento Territorial Sustentavel e a
homologacao de territérios. Instrumentos dessa envergadura, que orientam a
aplicagao de recursos e a organizagao de milhares de municipios, ndo deveriam
depender da vontade politica de cada gestéao.
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A historia recente ilustra o custo dessa fragilidade. Entre 2003 e 2016, o
Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais
(PRONAT) chegou a constituir 243 territérios rurais, articulando agdes de
diversos ministérios sob a coordenacédo de uma Secretaria de Desenvolvimento
Territorial. A partir de 2016, contudo, a politica foi progressivamente esvaziada,
s6 voltando a ser reconduzida em 2024. Quase uma década de descontinuidade,
com perda de capacidade institucional, de quadros técnicos e de vinculos com
as organizacgdes locais, poderia ter sido evitada se a politica tivesse assento em
lei, e ndo apenas em ato infralegal. E essa licdo que a presente proposicdo
incorpora.

O proprio Legislativo ja reconheceu a gravidade do problema e apontou a
solugédo. Em 2025, o Congresso Nacional aprovou e o Presidente da Republica
sancionou a Lein°® 15.223, de 1° de outubro de 2025 (originada do Projeto de Lei
n°® 4.384/2023, do Senador Beto Faro), que transformou em lei o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e o Plano Safra da
Agricultura Familiar, até entdo regulamentados apenas por decreto. A norma
consolidou esses instrumentos como politicas de Estado, assegurando
permanéncia e seguranca juridica, e chegou a recriar em lei o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf), justamente para impedir sua
extingao por decreto.

Esta proposicdo segue exatamente a mesma logica, agora aplicada ao
desenvolvimento territorial e a inclusao produtiva. Assim como néo fazia sentido
que o principal instrumento de crédito da agricultura familiar dependesse da
vontade de cada governo, tampouco se justifica que a politica de
desenvolvimento dos territérios e de reducdo das desigualdades regionais
permanecga a mercé de decretos e resolugdes. Elevar essa politica ao status de
lei € conferir-lhe previsibilidade orgamentaria, continuidade administrativa e
seguranga juridica, condicbes sem as quais nenhum processo de
desenvolvimento territorial, por natureza de longo prazo, se sustenta.

Nao se trata de criar mais uma politica sobreposta as existentes, mas de
dar-lhes fundamento legal comum e de suprir a lacuna que nenhuma delas
preenche, a modernizagdo institucional. O projeto articula, sob diretrizes
unificadas e abordagem territorial, os instrumentos ja em vigor, a Lei n°
11.326/2006 (agricultura familiar), a recém-editada Lei n°® 15.223/2025 (Pronaf e
Plano Safra), a Lei n°® 12.188/2010 (ATER) e a PNDR, evitando a criacao de
estruturas onerosas e privilegiando o aproveitamento de conselhos, programas
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e territdérios ja constituidos. Registre-se que o Plano Safra da Agricultura Familiar
2025/2026 destinou R$ 89 bilhdes ao setor, dos quais R$ 78,2 bilhdes em crédito
por meio do Pronaf, recursos cuja eficacia depende diretamente da qualidade da
gestao e da integragao institucional que este projeto busca aprimorar.

Seu eixo mais original é, precisamente, a modernizacgéo institucional, ou
seja, integragao e interoperabilidade de bases de dados, plataforma digital Unica
de cadastro e acompanhamento, simplificagdo de procedimentos, gestédo
baseada em evidéncias e fortalecimento das capacidades dos entes federativos,
sempre com observancia da Lei Geral de Protegao de Dados. A esse eixo soma-
se a orientacado da agricultura familiar para bases tecnoldgicas e sustentaveis,
incluséo digital, transigdo agroecoldgica, tecnologias de baixo carbono e
adaptacdo as mudancgas climaticas, enfrentando gargalos como a excluséo
digital que ainda atinge a maior parte dos estabelecimentos familiares.

Do ponto de vista fiscal, a proposicao respeita as regras orgamentarias e
financeiras vigentes, ao dispor que as despesas correrdo a conta de dotagdes
proprias € ao empregar, predominantemente, autorizagdes e diretrizes que
dependem de regulamentacédo e de disponibilidade orgamentaria, sem gerar
obrigacao de despesa nova incompativel com o regime fiscal.

Por reunir relevancia social, coeréncia institucional, base empirica soélida
e responsabilidade fiscal, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacgao deste projeto.

Sala das Sessoes, em 25 de setembro de 2026.
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