SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Altera o §3° do art. 2° da Lei n°® 14.172, de 10 de
junho de 2021, para ampliar o prazo para aplicagao
e eventual restituicdo dos recursos entregue pela
Unido aos Estados e ao Distrito Federal voltados
para a garantia do acesso a internet, com fins
educacionais, aos estabelecimentos de ensino, aos
alunos e aos professores da rede publica de ensino
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
em virtude da calamidade publica decorrente da
Covid-19.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 2° da Lei n° 14.172, de 10 de junho de
2021, com a redagdo alterada pelo art. 16 da Lei n® 14.640, de 31 de julho de
2023, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3°Os recursos a que se refere o caput deste artigo,
transferidos pela Unido aos Estados e ao Distrito Federal, que nao
forem aplicados até 31 de dezembro de 2028, apds atendidas as
finalidades previstas no art. 3° desta Lei, ou que forem aplicados em
desconformidade com o disposto nesta Lei, serdo restituidos, na
forma de regulamento, aos cofres da Unido até o dia 31 de margo de
2029.” (NR)

Art 2° A presente Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A presente proposi¢ao tem por objeto prorrogar o prazo de
aplicacao dos recursos transferidos pela Unido aos Estados e ao Distrito
Federal nos termos da Lei n® 14.172, de 10 de junho de 2021, atualmente
fixado em 31 de dezembro de 2026 pela Lei n° 14.640, de 31 de julho de
2023, bem como o correspondente prazo de restituicdo dos valores nao
aplicados, hoje estabelecido em 31 de marco de 2027, fixando-os,
respectivamente, em 31 de dezembro de 2028 e 31 de marco de 2029.

A Lein® 14.172, de 2021, destinou R$ 3,5 bilhdes, oriundos do
Fundo de Universalizagao dos Servicos de Telecomunicacdes, aos Estados e
ao Distrito Federal para agdes voltadas a garantia de acesso a internet, com
fins educacionais, a estabelecimentos de ensino, alunos e professores da rede
publica de ensino. Os prazos originais de aplicacdo, que se encerrava em 31
de dezembro de 2021, e o de restituicdo, previsto para 31 de marco de 2022,
revelaram-se insuficientes, fato reconhecido sucessivamente pelos trés
Poderes. O Supremo Tribunal Federal, no ambito da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 6926, dilatou cautelarmente os prazos; o Congresso
Nacional, por meio da Lei n° 14.731, de 2022, prorrogou a aplicacao até 31
de dezembro de 2023 e a devolucao até 31 de marco de 2024; e, novamente,
por meio da Lei n°® 14.640, de 2023, fixou os prazos atualmente vigentes. A
adequag¢do do prazo ao tempo real de maturacdo das contratacdes de
infraestrutura de conectividade e de aquisi¢dao de dispositivos nao constitui,
portanto, inovagdo nesta politica, mas providéncia ja4 adotada em diversas
oportunidades, sempre que as circunstancias objetivas de execugdo assim o
recomendaram.

A politica de conectividade escolar produziu, no periodo,
avangos de grande magnitude e constitui um dos pilares da Estratégia
Nacional de Escolas Conectadas. Medida pelo Indicador Escolas
Conectadas, a propor¢do de escolas publicas de educagdo basica com
conectividade adequada evoluiu de 45,4% em dezembro de 2023 para 78,7%
em julho de 2026, alcangcando 108.658 unidades de um universo monitorado
de 138.086 escolas. Nao obstante, persiste déficit critico de dispositivos:
apenas 56% das escolas das redes estaduais reinem a quantidade minima
recomendada pelo Ministério da Educacdo para viabilizar duas horas-aula
semanais com apoio tecnoldgico e cerca de uma em cada trés escolas
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publicas nao dispde de nenhum dispositivo para uso dos estudantes. A
aquisi¢ao de equipamentos concentra a maior parte das a¢des detalhadas nos
planos de acdo — R$ 789,5 milhdes, ou 42,5% do valor discriminado —, e
os recursos da Lei n° 14.172, de 2021, revelam-se essenciais para o
cumprimento da Meta 7.a e da Estratégia 7.4 do Plano Nacional de Educacao
aprovado pela Lei n° 15.388, de 2026.

A situacdo financeira atual, apurada em 27 de agosto de 2026,
evidencia o risco concreto de devolucao de montante elevado. Do valor total
dos planos de agdo repactuados, de R$ 4,3 bilhdes, ja foram executados R$
2,8 bilhoes. O saldo em conta alcanga R$ 1,8 bilhdo, correspondente a 51,6%
do valor originalmente repassado pela Unido. Mantido o ritmo médio de
desembolso observado ao longo de 2026, de aproximadamente RS 44,3
milhdes por més, projeta-se execucao adicional de cerca de RS 183,4 milhdes
até 31 de dezembro de 2026, resultando em saldo sujeito a restituicao da
ordem de R$ 1,7 bilhdo, equivalente a 39% do valor total dos planos
repactuados. Ao ritmo médio do exercicio, as redes precisariam de cerca de
41 meses para aplicar integralmente o saldo; mesmo no més de maior
execucdo, seriam necessarios cerca de 17 meses. Trata-se, portanto, de
descompasso estrutural entre o prazo legal e o tempo administrativo
necessario a contratacio e a entrega dos objetos previstos.

Esse ritmo ndo decorre de desinteresse ou de auséncia de
planejamento das redes estaduais, mas da conjugacao de fatores objetivos de
mercado, administrativos e normativos. A crise global de componentes de
memoria, instalada a partir do ultimo trimestre de 2025 e agravada ao longo
de 2026, elevou os pregos deles em 80% a 98% e reduziu a oferta de
dispositivos, com impacto direto sobre as contratacdes publicas: pregos de
referéncia tornaram-se inexequiveis, prazos de entrega se alongaram,
fornecedores desistiram de contratos e multiplicaram-se os pedidos de
reequilibrio econdmico-financeiro, muitos dos quais exigiram reinicio de
procedimentos licitatorios. Paralelamente, o volume de recursos disponivel
para aplicacdo cresceu de forma progressiva em razdo dos rendimentos
financeiros obrigatorios. A repactuacdo dos planos incorporou R$ 814,6
milhdes de rendimento acumulado e, apds essa etapa, acumularam-se outros
R$ 304,8 milhdes ainda ndo formalmente incorporados. Cada ciclo de
repactuacdo consumiu tempo dentro da mesma janela de execugdo. Por fim,
a auséncia de defini¢ao legal expressa do que se considera “recurso aplicado”

SF/26294.58023-01



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

gerou divergéncia de interpretagdo entre os entes federados e o governo
federal, especialmente no que se refere a contratos de custeio de internet com
vigéncia plurianual. A Resolucdo CD/FNDE n° 12, de 5 de agosto de 2026,
que esclareceu parte da questdo ao considerar aplicados os recursos
regularmente empenhados até 31 de dezembro de 2026, chegou a menos de
cinco meses do termo final, prazo insuficiente para que as redes
reorganizassem integralmente seu planejamento.

A prorrogagdo do prazo de execucdo nao amplia a despesa
publica nem cria obrigacdo nova para a Unido. Os recursos ja foram
transferidos, integram o patrimonio afetado a finalidade legal e permanecem
depositados em contas especificas, remunerados por aplicacao financeira. A
medida apenas preserva a destinagdo original de valores que, do contrario,
retornariam ao Tesouro sem cumprir a finalidade que justificou sua criacao.
Os dados examinados indicam como pardmetro adequado a prorrogagao por
dois anos, com aplicagdo até 31 de dezembro de 2028 e restitui¢ao até 31 de
margo de 2029. Esse horizonte situa-se dentro do intervalo de 17 a 41 meses
necessario a aplicagcdo do saldo remanescente e, com a remocdo da
inseguranca juridica, tende a permitir aceleracdo da execucao.

Diante do exposto, estdo presentes os elementos técnicos que
justificam a prorrogagdo, por dois anos, do prazo de execucgdo dos recursos
de que trata a Lei n° 14.172, de 2021.

Sala das Sessoes, de novembro de 2026.

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA
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