SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora LOURDINHA PEREIRA

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Altera a Consolidag¢do das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para disciplinar o retorno ao trabalho apos a
cessacao do beneficio por incapacidade temporaria ou
o indeferimento do respectivo requerimento e
prevenir o limbo previdenciario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo IV do Titulo IV da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 476-B a 476-F:

“Art. 476-B. Na hipotese de cessacdo do beneficio por
incapacidade temporaria ou de indeferimento do respectivo
requerimento, o empregado afastado do trabalho por motivo de satde
devera comunicar a decisdo ao empregador e apresentar-se para o
retorno ao trabalho no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado da data em
que dela tiver ciéncia, ressalvada impossibilidade devidamente
comprovada.

§ 1° A comunicacdo e a apresentacdo poderdo ser realizadas por
meio fisico ou eletronico que permita comprovar as respectivas datas e
a disponibilidade do empregado para retornar ao trabalho.

§ 2° O empregador devera fornecer comprovante da apresentagao
e, quando a avaliacdo médica ocupacional for exigida pelas normas de
seguranga ¢ saude no trabalho ou indicada, mediante justificativa
técnica, pelo médico responsavel pela avaliacdo ocupacional, devera
providencia-la.

§ 3° A avaliagdo médica ocupacional prevista no § 2° devera ser
realizada no prazo méaximo de 5 (cinco) dias uteis, contado da
apresentacao, observado o disposto no art. 168 desta Consolidacao.
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§ 4° A falta ou a demora na realizacdo da avaliacdo médica
ocupacional, quando imputavel ao empregador, ndo postergara o inicio
da obrigagao salarial prevista no inciso IV do caput do art. 476-D.

Art. 476-C. O empregado retomara imediatamente suas
atividades apos a apresentagdo, quando ndo for exigida ou indicada
avaliagdo médica ocupacional, ou apds a conclusdo pela aptidao para a
fun¢ao anteriormente exercida.

§ 1° A avaliagdo médica ocupacional podera indicar a necessidade
de retorno gradativo ou de medidas de adequagdo da funcao, do
ambiente ou das tarefas.

§ 2° As medidas previstas no § 1° observardo as restri¢des
funcionais indicadas pelo profissional de satde, serdo periodicamente
reavaliadas e ndo poderao resultar em redugdo do salario contratual ou
em alteracdo contratual lesiva.

Art. 476-D. Se o empregador impedir o retorno, inclusive em
razdo de conclusdo pela inaptiddo para a fungdo anteriormente exercida,
devera:

I — informar imediatamente ao empregado, por escrito, as razoes
do impedimento e, quando este se fundar em avaliagdo médica
ocupacional, assegurar-lhe acesso ao Atestado de Saude Ocupacional e,
mediante solicitacdo, a relatério médico destinado ao proprio
empregado, preservado o sigilo médico;

IT — avaliar, de forma fundamentada, a possibilidade de retorno
em atividade compativel ou de adequacdo da funcdo, do ambiente ou
das tarefas as restri¢des funcionais informadas, observado o disposto no
§ 2° do art. 476-C;

IIT — fornecer, sem demora, os documentos ocupacionais sob sua
responsabilidade necessarios a instrucdo das medidas administrativas
previdencidrias cabiveis; e

IV —pagar os saldrios e manter, observadas as disposi¢des legais,
coletivas e contratuais aplicaveis, os beneficios contratuais cuja fruigcao
ndo dependa da efetiva prestagcdo de servigos, a partir da data da
apresentacao e enquanto nao houver retorno em atividade compativel
ou efetiva implantagdo ou restabelecimento de beneficio por
incapacidade temporaria.

§ 1° A inexisténcia de atividade compativel ou a discordancia do
empregador quanto a decisdo previdencidria nao afastam a obrigagao
prevista no inciso IV do caput.

§ 2° A conclusdao pela inaptiddo para a funcdo ndo vincula o
Instituto Nacional do Seguro Social nem gera, por si so, direito a
beneficio previdenciario.
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Art. 476-E. O empregado devera colaborar com os
procedimentos de retorno, comparecer aos exames regularmente
convocados, fornecer diretamente ao profissional de saude os
documentos estritamente necessarios a avaliacdo ocupacional e
participar das medidas de adequagao funcional compativeis com sua
condig¢do de saude.

§ 1° A recusa injustificada do empregado, apos notificagdo escrita
que identifique a providéncia necessaria e fixe prazo razoavel para seu
cumprimento, podera acarretar, sem efeitos retroativos, a suspensao do
pagamento previsto no inciso IV do caput do art. 476-D, quando
impedir a conclusdo da avaliagdo ocupacional ou o retorno em atividade
compativel e enquanto persistir o descumprimento.

§ 2° Nao sera considerada injustificada a recusa baseada em risco
relevante a satide demonstrado por documento médico, na preservacao
legitima do sigilo de dados de satide ou em procedimento empresarial
incompativel com as limitagdes funcionais conhecidas.

§ 3° Os dados pessoais relativos a satde serdo tratados em
conformidade com a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, e o acesso
do empregador ficara limitado as informagdes necessarias sobre aptidao
e restrigdes funcionais.

Art. 476-F. E vedada a dispensa discriminatéria ou retaliatoria
em razdo da condicdo de satide do empregado, do requerimento, da
concessao ou da cessagao do beneficio por incapacidade temporaria, do
indeferimento do respectivo requerimento ou do exercicio dos direitos
previstos nos arts. 476-B a 476-E.

§ 1° A dispensa discriminatoria aplica-se o disposto na Lei n°
9.029, de 13 de abril de 1995, sem prejuizo das demais medidas
cabiveis.

§ 2° O disposto nos arts. 476-B a 476-F ndo cria garantia
provisoria de emprego nem prorroga contrato por prazo determinado,
sem prejuizo da vedacao prevista no caput € das garantias estabelecidas
em lei.

§ 3° O descumprimento do disposto nos arts. 476-B a 476-F
assegura ao empregado o pagamento das parcelas devidas e a reparagdo
dos danos materiais e extrapatrimoniais, quando cabivel, sem prejuizo
das demais san¢des aplicaveis.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias
de sua publicagao oficial.
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JUSTIFICACAO

O chamado limbo previdencidrio ocorre quando o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) cessa o beneficio por incapacidade
temporaria ou indefere o respectivo requerimento, mas o empregador impede o
retorno do empregado, inclusive com fundamento em avaliagdo médica
ocupacional. Nesse intervalo, o trabalhador pode ficar sem beneficio e sem
salario, justamente quando sua saude e sua renda se encontram mais
vulneraveis.

A legislacdo ndo estabelece procedimento especifico para a
apresentagdo do empregado, a realizacdo da avaliagdo médica ocupacional, a
emissdo dos documentos pertinentes, a tentativa de retorno em atividade
compativel ou a adogdo das medidas administrativas previdenciarias cabiveis.
A falta de prazos e documentos favorece controvérsias sobre quem deu causa
ao periodo sem renda e evidencia a necessidade de uma resposta legislativa
capaz de organizar responsabilidades e impedir a continuidade dessa
desprotecao.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST)
corrobora a relevancia do problema enfrentado. No Tema Repetitivo n° 88, a
Corte reconheceu a ilicitude da conduta patronal que impede o retorno apos a
alta previdenciaria e inviabiliza o recebimento da remuneragdo, bem como a
configura¢do de dano moral independentemente da demonstragdo concreta do
prejuizo extrapatrimonial. Esse entendimento confirma a recorréncia dos
conflitos, sem substituir a competéncia do Congresso Nacional para estabelecer
a disciplina legal aplicavel.

Esta proposta legislativa cria um fluxo simples, pelo qual o
empregado comunica a decisdo e se apresenta em cinco dias uteis, ressalvada
impossibilidade comprovada. A empresa fornece comprovante e providencia a
avaliagdo médica ocupacional no mesmo prazo, quando exigida ou indicada,
sem que a demora postergue o inicio da obrigagao salarial. Quando a avaliacao
nao for necessaria, o retorno ocorrera apds a apresentagado e, se for realizada e
concluir pela aptidao, serd imediato. Em caso de inaptidao, a empresa devera
informar as razdes do impedimento, avaliar atividade compativel ou medidas
de adequagdo e fornecer os documentos ocupacionais necessarios.
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Enquanto impedir o retorno ou nao o possibilitar em atividade
compativel e ndo houver efetiva implantacao ou restabelecimento do beneficio
por incapacidade temporaria, o empregador permanece responsavel pelos
salarios e pelos beneficios contratuais cuja fruigdo ndo dependa da efetiva
prestacao de servicos, observadas as disposi¢des legais, coletivas e contratuais
aplicaveis. A regra decorre do fato de o empregado estar disponivel para
retornar ao trabalho e de que o risco da divergéncia entre avaliacdes médicas
nao pode ser transferido integralmente ao trabalhador.

O projeto também estabelece deveres de cooperacio do
empregado, prevendo que a recusa injustificada que impeca a conclusao da
avaliagdo ocupacional ou o retorno em atividade compativel podera acarretar,
sem efeitos retroativos, a suspensdo do pagamento dos salarios, apds
notificagdo escrita € concessao de prazo razoavel. Ao mesmo tempo, protege
os dados pessoais de saude e preserva as recusas fundadas em risco relevante,
no sigilo legitimo dessas informagdes ou na incompatibilidade do
procedimento empresarial com as limitagdes funcionais conhecidas. Assim,
evita-se que a protecao seja utilizada para legitimar comportamento omissivo
de qualquer das partes.

Além disso, a proposta veda a dispensa discriminatéria ou
retaliatoria, sem criar garantia provisoria geral de emprego nem prorrogar
contratos por prazo determinado. Ao limitar seu objeto aos efeitos trabalhistas
do impedimento ao retorno, ndo modifica as regras previdenciarias relativas a
qualidade de segurado e ao periodo de graga. Essa delimitagdo evita antecipar
as questdes submetidas ao Supremo Tribunal Federal (STF) no Tema n° 1.421
da repercussao geral, sem afastar os reflexos que a futura decisdo possa
produzir sobre a aplicagdo da nova disciplina.

Diante do exposto, a regulamentag¢do proposta oferece seguranca
juridica, reduz litigios e impede periodos de completo desamparo econdmico.
Ao proteger a renda do trabalhador e reafirmar o compromisso do Parlamento
com a dignidade do trabalho e a protecdo social, a medida merece o apoio dos
nobres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,
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Senadora LOURDINHA PEREIRA
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