SENADO FEDERAL
¢ Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDBI/PA)

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. Jader Barbalho)

Institui o Programa Nacional de Territérios
da Paz (PNTPaz), estabelece diretrizes
para a implantagdo dos Centros Integrados
da Cidadania (CICs), dispde sobre a
cooperagao entre o Poder Publico, o
Sistema S, entidades de representacao do
setor produtivo e do terceiro setor, autoriza
a celebracdo de parcerias publico-
privadas, cria incentivos fiscais para
empresas financiadoras e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Territérios da Paz
(PNTPaz), com o objetivo de promover a inclusdo social, a prevengéo
comunitaria da violéncia e o fortalecimento de direitos fundamentais em areas
de vulnerabilidade socioeconbmica e elevados indices de criminalidade,
mediante a atuagdo integrada do Poder Publico, da iniciativa privada, de
entidades de classe, entidades de servigo social autbnomo (Sistema S) e do
terceiro setor.

Paragrafo unico. O PNTPaz compbde o Programa Nacional de
Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI) e observara o disposto na Lei
n°® 11.530, de 24 de outubro de 2007.

Art. 2° S50 diretrizes do PNTPaz:

| — a atuacgao intersetorial e integrada entre 6rgaos de seguranga
publica, assisténcia social, saude, educacgao, cultura, esporte e trabalho;

Il — a presenga permanente do Estado nos territérios por meio de
equipamentos publicos multifuncionais de carater comunitario;
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Il — o fortalecimento da convivéncia comunitaria e o estimulo a
resolucao pacifica de conflitos;

IV — a articulagao e a cooperagao com o setor produtivo, as entidades
de classe, o Sistema S e o terceiro setor, para a promog¢ao da qualificacédo
profissional e a inser¢cado no mercado de trabalho; e

V — 0 monitoramento e a avaliagao periddica de resultados, conforme
previsto no art. 9°, especialmente quanto aos indices de criminalidade violenta e
ao alcance social dos servicos prestados.

Art. 3° A adesao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao
PNTPaz ¢é voluntaria e formalizar-se-a por meio do correspondente instrumento
de cooperacao federativa, na forma do regulamento.

Art. 4° Os entes federativos que aderirem ao PNTPaz poderao firmar
termos de parceria, convénios, acordos de cooperacgao técnica e financeira e
outros instrumentos congéneres, conforme o caso, com:

| — servigos sociais autbnomos que integram o Sistema S;
Il — entidades de representacio patronal e de trabalhadores;
Il — federacgdes e associagdes comerciais e industriais;

IV — organizagdes da sociedade civil, nos termos da Lei n° 13.019, de
31 de julho de 2014;

V — Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip),
nos termos da Lei n°® 9.790, de 23 de margo de 1999; e

VI — Organizagdes Sociais, nos termos da Lei n° 9.637, de 15 de maio
de 1998.

§ 1° Os instrumentos de cooperagéo celebrados nos termos do caput
observardo a autonomia administrativa e financeira das entidades parceiras,
dependerao de deliberagao de seus 6rgaos dirigentes, na forma da legislagao de
regéncia, e terdo como finalidades prioritarias, no ambito dos CICs:

| — a instalagdo e a operacao de salas de aula, laboratérios técnicos,
oficinas de capacitacao e espagos de inovagao tecnoldgica;

Il — a oferta de cursos gratuitos de formacéao inicial e continuada,
qualificagdo profissional e aprendizagem industrial e comercial, voltados
preferencialmente para jovens em situagao de vulnerabilidade social;
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Il — o fomento ao empreendedorismo, a economia criativa, ao
microcrédito orientado e a formalizacdo de pequenos negdcios locais;

IV — a realizagao de agbes integradas de cultura, esporte, saude
preventiva e lazer.

§ 2° As entidades do Sistema S e as entidades de representagao
referidas neste artigo, a seu critério e observadas as respectivas normas
regimentais, poderdo destinar recursos financeiros, bens maéveis, insumos e
corpo docente a implementacdo e a manutencao das atividades desenvolvidas
nos CICs, podendo tais aportes, quando cabivel e observada a legislagcado
aplicavel, ser computados no cumprimento de suas metas de gratuidade e de
responsabilidade social.

§ 3° As contribuigdes de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal
permanecem sujeitas as finalidades institucionais e as deliberagdes proprias de
cada entidade.

Art. 5° Os Centros Integrados da Cidadania (CICs) séo equipamentos
publicos multifuncionais destinados a oferta gratuita e concentrada de servigos
de cidadania, saude, educacao, cultura, esporte, lazer, qualificagao profissional
e mediacao de conflitos em territorios de alta vulnerabilidade social.

§ 1° Os CICs poderao ser implantados mediante a construgdo de
novas unidades ou a requalificagédo, a ampliagao e a integragao de equipamentos
publicos existentes, observados critérios de economicidade e eficiéncia.

§ 2° A implantacao e a gestao de Centros Integrados da Cidadania
poderao ser realizadas por consorcio publico, nos termos da Lei n® 11.107, de 6
de abril de 2005.

Art. 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao celebrar parcerias publico-privadas, na modalidade de concessao
administrativa, nos termos da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, para a
elaboracgao do projeto, a construgao, a reforma, a manutencéo predial, a logistica
e a gestao da infraestrutura fisica dos CICs, admitida a reunido de mais de uma
unidade em um mesmo contrato, observada a indelegabilidade de que trata o
inciso Il do caput do art. 4° daquela Lei.

Paragrafo Unico. E vedada a delegagdo, ao parceiro privado, do
exercicio do poder de policia ou de atribuigdes proprias dos 6rgaos de seguranga
publica de que trata o art. 144 da Constituicdo Federal, sem prejuizo da
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contratacdo de servicos de vigilancia e seguranga privada, nos termos da
legislagao especifica.

Art. 7° A Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 13-A:

“Art. 13-A. A pessoa juridica tributada com base no lucro
real podera deduzir do imposto sobre a renda devido, em cada
periodo de apuragao, 80% (oitenta por cento) do valor das
doagdes em dinheiro efetuadas em favor de projetos de
implantagdo, requalificagdo ou aparelhamento de
equipamentos publicos multifuncionais de prevencao social
da violéncia, inclusive dos CICs, previamente aprovados e
habilitados no ambito do Programa Nacional de Territorios da
Paz.

§ 1° A deducéo de que trata o caput:

| — fica limitada a 1% (um por cento) do imposto devido
calculado a aliquota prevista no caput do art. 3° desta Lei, ndo
se aplicando ao adicional de que trata o § 1° do referido artigo,
observado o disposto no § 4° do mesmo artigo;

Il — submete-se a limite proprio, que nao se soma nem
se compensa com os limites aplicaveis aos demais incentivos
de dedugao do imposto sobre a renda; e

Il — ndo autoriza a dedugdo do valor doado como
despesa operacional na determinacio do lucro real e da base
de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido.

§ 2° Somente serdo dedutiveis as doacbes efetuadas
mediante depdsito em conta bancaria especifica, vinculada ao
projeto aprovado e de titularidade do ente federativo ou do
consorcio publico responsavel por sua execugao.

§ 3° E vedada a deduc&o de doacio:

| — efetuada em favor de projeto cuja execugao,
fornecimento, operagcdo ou manutengcdo tenha sido
contratada, total ou parcialmente, com a pessoa juridica
doadora ou com pessoa juridica que a controle, seja por ela
controlada, a ela coligada ou sob controle comum;

Il — realizada para o cumprimento de obrigagao,
contrapartida, condicionante ou compensagao exigida em
licenciamento ambiental ou urbanistico, em termo de
ajustamento de conduta, em acordo de leniéncia ou de nao
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persecucdo, em decisdo judicial ou administrativa, ou em
virtude de outra obrigagao legal ou contratual; e

[l — condicionada a qualquer contrapartida em favor da
pessoa juridica doadora, inclusive de natureza publicitaria,
ressalvada a mencéao institucional a doagao, na forma do
regulamento.

§ 4° O Poder Executivo Federal fixara, para cada ano-
calendario, limite global de valor para a habilitacdo de
projetos, compativel com a estimativa de renuncia de receita
considerada na lei orcamentaria anual e com as medidas de
compensagao de que trata o art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, e divulgara a distribuicdo regional
dos projetos habilitados.

§ 5° Na aprovagao e na habilitagdo dos projetos, seréo
priorizados os territérios com maiores taxas de criminalidade
violenta e maior vulnerabilidade socioecondmica, observado
o objetivo de reducdo das desigualdades regionais, podendo
o regulamento reservar percentual minimo do limite global de
que trata o § 4° a projetos localizados nas Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

§ 6° Sado metas de desempenho do incentivo de que trata
este artigo, sem prejuizo de metas complementares fixadas
em regulamento, a serem aferidas anualmente e ao final do
prazo previsto no § 9°:

| — na dimensao econdmica:

a) captacéo de doagdes equivalentes a, no minimo, 70%
(setenta por cento) do somatdrio dos limites globais anuais
fixados na forma do § 4°, apurada no conjunto do periodo de
aplicacao do incentivo; e

b) conclusdo de, no minimo, 80% (oitenta por cento) dos
projetos habilitados dentro do prazo previsto no respectivo
cronograma de execugao;

Il — na dimenséao social:

a) destinagao de, no minimo, 60% (sessenta por cento)
do valor das doagbes a projetos localizados em Municipios
cuja taxa de crimes violentos letais intencionais seja superior
a média nacional, e de, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
a projetos localizados nas Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste;
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b) reducdo da taxa de crimes violentos letais intencionais
nos territérios atendidos, a partir do segundo ano de
funcionamento do equipamento, em proporgdo ao menos
10% (dez por cento) superior a verificada em territérios de
comparagao de caracteristicas semelhantes, aferida por
metodologia contrafactual definida em regulamento; e

c) manutengao em funcionamento regular, ao final do
prazo previsto no § 9°, de no minimo 90% (noventa por cento)
dos equipamentos implantados ou requalificados com
recursos das doacdes;

1l — na dimensao ambiental:

a) execugao de, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
dos projetos mediante requalificagcdo, ampliagdo ou
reaproveitamento de edificacdes publicas existentes; e

b) atendimento, em todos os equipamentos implantados
ou requalificados, de requisitos de eficiéncia energética e
hidrica definidos em regulamento.

§ 7° A avaliagdo dos resultados em relacédo as metas
previstas no § 6° observara o disposto no § 4° do art. 14-A da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e a
identificacdo das pessoas juridicas doadoras, os valores
deduzidos e os projetos beneficiados serdo divulgados
anualmente, em formato aberto, nos termos do inciso VIl do
§ 3° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro
de 2001.

§ 8° A deducéo realizada em desacordo com o disposto
neste artigo sujeita a pessoa juridica ao pagamento do
imposto nao recolhido, acrescido dos encargos e das
penalidades previstos na legislacao tributaria, sem prejuizo
das demais sang¢des aplicaveis.

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se as doacgdes
efetuadas nos anos-calendario de 2028 a 2032 e sera
regulamentado pelo Poder Executivo federal, inclusive quanto
aos procedimentos de apresentacao, aprovacao e habilitacdo
de projetos, de comprovagao das doagdes e de prestacao de
contas.” (NR)

Art. 8° O apoio financeiro da Unido ao PNTPaz correra a conta de
dotacbes orgamentarias consignadas nos respectivos orgamentos, podendo ser
utilizados, no que couber e respeitadas as suas finalidades legais, recursos:
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| — do Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), nos termos do
art. 5° da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018;

Il — do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), nos termos da
Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

Il — de outras fontes, sem prejuizo dos recursos oriundos das
parcerias, convénios e acordos de cooperagao previstos nesta Lei.

Paragrafo unico. A execugao das acgbes previstas nesta Lei fica
condicionada a disponibilidade orcamentaria e financeira e ao cumprimento das
normas de responsabilidade fiscal.

Art. 9° O PNTPaz sera objeto de monitoramento continuo e de
avaliagao periodica de resultados, com:

| — publicagdo anual, em sitio eletrénico oficial e em formato aberto,
de relatério contendo a localizagdo das unidades, os servigos ofertados, os
recursos aplicados por fonte e a evolugdo dos indicadores e metas de
desempenho;

Il — avaliagcdo de resultados, a cada 3 (trés) anos, mediante
metodologia que permita a comparagao dos territorios atendidos com territérios
nao atendidos de caracteristicas semelhantes; e

Il — disponibilizacdo dos dados e dos microdados utilizados nas
avaliagdes, resguardados o sigilo legal e a protecdo de dados pessoais, nos
termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 10. A Lei n°® 11.530, de 24 de outubro de 2007, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 8°-I:

“Art. 8°l. Compde também o Pronasci, conforme
regulamentado em lei especifica, o Programa Nacional de
Territérios da Paz (PNTPaz), que observara o disposto nesta
Lei, no que couber.” (NR)

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagado, produzindo
efeitos, quanto ao art. 7°, a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
subsequente, observado o disposto nos arts. 14 e 14-A da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, e no art. 5° da Lei Complementar n° 224, de 26 de
dezembro de 2025.
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JUSTIFICAGAO

Ha décadas o Brasil busca respostas para os indices alarmantes
de criminalidade que atingem suas periferias. Durante muito tempo, a resposta
do Estado foi quase exclusivamente repressiva, tratando a seguranca publica
apenas sob a otica do policiamento ostensivo. A experiéncia, porém, demonstra
que a presenca da policia, embora indispensavel, ndo basta: somente a

presenca permanente e acolhedora do Estado, aliada a oferta de servigos,
oportunidades e acesso a cidadania, é capaz de prevenir a violéncia em sua raiz.

A violéncia letal no Brasil concentra-se em um numero reduzido de
territorios urbanos, nos quais a auséncia do Estado é a regra e o crime
organizado exerce controle social. Nesses lugares, o policiamento, ainda que
indispensavel, nao basta: sem escola, posto de saude, emissdo de documentos,
curso profissionalizante, esporte, cultura e mediacdo de conflitos, o territério
permanece disponivel a criminalidade.

O Estado do Para demonstrou que ha alternativa. Desde 2019, o
programa Territérios pela Paz e as Usinas da Paz levaram a bairros
historicamente marcados pela violéncia equipamentos publicos que reinem, em
um sO espacgo, dezenas de servigos, rede que hoje supera trés dezenas de
unidades. Segundo a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Para,
os territérios atendidos registraram quedas de crimes violentos letais intencionais
superiores a 70% e, em alguns bairros, acima de 90%, acompanhadas de
milhées de atendimentos a populagdo. Resultados na mesma direcdo foram
documentados no urbanismo social de Medellin, na Colémbia, € no programa
Fica Vivo, em Belo Horizonte.

Os dados por territorio reforcam a consisténcia do modelo. O bairro
do Bengui, em Belém, consolidou-se como referéncia, com redugdo acumulada
de 95% nos crimes violentos; a Cabanagem e o Guama registraram quedas de
94% e 69%, respectivamente, em relagdo aos anos anteriores a implantagcéo do
programa; e o territério Jurunas/Condor apresentou queda de 68,8% nos CVLI
entre janeiro e setembro de 2025. No eixo da qualificagdo, somente em 2024 as
Usinas capacitaram 44.183 pessoas em areas como informatica, beleza,
gastronomia, construgcado civil e empreendedorismo, ampliando o acesso ao
mercado de trabalho e a geragéo de renda.
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Esta proposigédo nacionaliza essa tecnologia social bem-sucedida
sem criar estrutura nova, inserindo o Programa Nacional de Territérios da Paz
(PNTPaz) no Programa Nacional de Segurangca Publica com Cidadania
(Pronasci), aproveitando diretrizes, mecanismos de adesdo federativa e
instrumentos de cooperagdo ja existentes e testados. Cria-se, assim, um
arcabouco nacional respeitoso ao pacto federativo e a autonomia dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, que aderem a politica de forma voluntaria.

A selecdo dos territérios devera seguir critérios objetivos de
criminalidade e de vulnerabilidade social. A adesao exige plano de agdo com
estimativa dos custos de implantacdo e de custeio continuado, precaugao
indispensavel contra unidades inauguradas e posteriormente abandonadas.
Admite-se a requalificacdo de equipamentos ja existentes, alternativa
frequentemente mais rapida e menos onerosa do que a construgao nova. Por
fim, impdem-se monitoramento permanente, avaliagao periddica com territorios
de comparacéo e divulgagao dos dados.

Além de nacionalizar o modelo, a proposigao traz duas inovacdes
centrais para assegurar a sua viabilidade financeira. A primeira € a abertura para
as parcerias publico-privadas e o estabelecimento de incentivos fiscais, de modo
que as empresas possam investir diretamente na construcdo e na manutencao
dos complexos comunitarios.

A segunda inovacgéo é a parceria estratégica com o Sistema S e
com as entidades de representagao do setor produtivo, que poderdo destinar
recursos financeiros, bens méveis, insumos e corpo docente a implementacao e
a manutencédo das atividades desenvolvidas. Afinal, o Sistema S dispde de
expertise consolidada, corpo técnico especializado e vocacgao institucional
voltada ao desenvolvimento profissional, a saude e a cultura do trabalhador.

Ao levar essas entidades para dentro dos Centros Integrados da
Cidadania (CICs), garante-se ensino profissionalizante de qualidade e conecta-
se imediatamente o jovem da comunidade as vagas de emprego abertas pelo
setor produtivo local. Os CICs constituem espagos de integracdo de politicas
publicas e de promogado da cidadania, reunindo em um unico equipamento
servicos e oportunidades capazes de transformar a realidade dos territérios
atendidos.

A cooperacao, contudo, é expressamente facultativa e respeita a
autonomia administrativa e financeira dessas entidades, bem como a destinacao
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constitucional das contribuicdes que as financiam (art. 240 da Constituicdo
Federal), afastando qualquer vicio de inconstitucionalidade por afetagao indevida
de recursos parafiscais.

Também quanto ao financiamento, explicita-se a possibilidade de
aplicacao de recursos do Fundo Nacional de Segurancga Publica. Cria-se, ainda,
incentivo fiscal temporario ao financiamento privado desses equipamentos, com
deducédo de 80% do valor doado, limitada a 1% do imposto de renda devido a
aliquota basica, com teto global anual, habilitacdo prévia dos projetos, prazo
certo, metas de desempenho e divulgacdo de doadores, valores e projetos
beneficiados. A deducgao parcial assegura que a empresa suporte parcela efetiva
do custo, de modo que o incentivo mobilize recursos privados adicionais, e nao
apenas redirecione recursos publicos.

Aonde o Estado chega com cidadania, o crime organizado perde
espaco. Onde o jovem encontra oportunidade de estudo, esporte e qualificacao,
a faccéo criminosa perde o seu poder de cooptacdo. E esse o caminho que se
propde nacionalizar, com responsabilidade fiscal e compromisso com a
avaliagao de resultados. Contamos com o apoio dos eminentes Pares.

Sala das Sessoes, em 6 de outubro de 2026.

4 l/l'\’“ *
Sengdor JAPE
(

\RBALHO
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