SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Dra. Eudocia

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Da Senadora DRA EUDOCIA)

Institui medidas de apoio
ao empregado cuidador
familiar responsavel pela
pessoa 1dosa com 80
(oitenta) anos ou mais,
incentivo  fiscal  para
pessoas juridicas e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui medidas de apoio ao empregado cuidador
familiar responsavel pela pessoa idosa com 80 (oitenta) anos ou mais,
incentivo fiscal para pessoas juridicas e da outras providéncias.

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
I—1doso octogenario: a pessoa com 80 (oitenta) anos de idade ou mais;

IT — empregado cuidador familiar: o empregado que comprove, na
forma do regulamento, ser conjuge, companheiro ou companheira, filho,
filha, enteado, enteada ou parente até¢ o segundo grau de idoso octogenario,
e que participe regularmente de sua rotina de cuidados, incluindo
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alimentacdo, higiene pessoal, locomog¢do, acompanhamento a consultas e
procedimentos de saude, atividades de lazer e convivio familiar;

I — medida de apoio ao cuidado familiar: qualquer das agdes previstas
no art. 3° desta Lei, formalmente instituida pela pessoa juridica em politica
interna, regulamento de pessoal, acordo coletivo ou convengao coletiva de
trabalho.

CAPITULO I
DAS MEDIDAS DE APOIO AO CUIDADO FAMILIAR

Art. 3° Qualifica-se para o incentivo fiscal previsto nesta Lei a pessoa
juridica que adotar, em favor de seu empregado cuidador familiar, uma ou
mais das seguintes medidas:

I — concessao de licenga remunerada de, no minimo, 1 (um) dia util
por semana, ou equivalente mensal, destinada ao acompanhamento do idoso
octogenario em atividades de alimentacdo, higiene, locomogdo, lazer e
consultas ou procedimentos de saude;

I — adog¢do de jornada de trabalho flexivel ou de regime de
teletrabalho, nos termos dos arts. 75-A a 75-E da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,
que permita ao empregado adequar seus horarios as necessidades de cuidado
do idoso octogenario;

Il — instituigdo de regime especial de compensagcdo de horas,
popularmente denominado banco de horas, destinado exclusivamente a
auséncias motivadas pelo cuidado do idoso octogenario;

IV —redugdo da jornada semanal de trabalho em até 25% (vinte e cinco
por cento), com manutencdo de, no minimo, 80% (oitenta por cento) da
remuneracao correspondente a jornada integral.

§ 1° As medidas previstas nos incisos I a IV ndo implicam redugao de
direitos trabalhistas j& assegurados em lei, acordo coletivo ou convengao
coletiva de trabalho, aplicando-se sempre a condicdo mais benéfica ao
empregado.

§ 2° Regulamento dispord sobre os critérios de comprovagdo do
vinculo entre o empregado cuidador familiar e o idoso octogenario e sobre a
formalizacao das medidas de apoio.

CAPITULO 111
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DO INCENTIVO FISCAL

Art. 4° A pessoa juridica tributada com base no lucro real que
comprovar a adocao de medida de apoio ao cuidado familiar prevista no art.
4° poderd deduzir do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuic¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) devidos em cada periodo
de apuracdo o valor correspondente aos custos diretos comprovadamente
incorridos com a manuten¢ao da remuneracao, das horas nado trabalhadas e
dos respectivos encargos sociais durante a fruicdo da medida, observado o
limite de 4% (quatro por cento) do imposto devido, apurado antes da dedugao
de que trata esta Lei.

Paragrafo unico. O valor que exceder o limite de dedugdo em
determinado periodo de apuragdo podera ser deduzido nos 2 (dois) periodos
de apuragdo subsequentes.

Art. 5° A fruigdo do incentivo fiscal previsto nesta Lei fica
condicionada:

I — a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, com a indicagdo das
respectivas medidas de compensacdo, nos termos do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal); e

IT — a previsdo da renuncia de receita correspondente na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias ¢ na Lei Or¢amentéaria Anual do exercicio de sua
vigéncia.

CAPITULO IV

DO CERTIFICADO, DA COMPROVACAO E DA
FISCALIZACAO

Art. 6° Fica instituido o Certificado “Empresa Cuidadora”, a ser
concedido pelo orgao federal responsavel pelas politicas para a pessoa idosa
as pessoas juridicas que comprovarem a adogao de uma ou mais das medidas
previstas no art. 3°.

Art. 7° A pessoa juridica que usufruir do incentivo fiscal previsto nesta
Lei devera manter, pelo prazo decadencial previsto na legislacdo tributaria,
a documenta¢do comprobatodria da adocao das medidas e do vinculo entre o
empregado cuidador familiar e o idoso octogenario beneficiado:
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Pardgrafo tnico. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
podera, a qualquer tempo, no exercicio de suas atribui¢des, requisitar a
documentagdo de que trata este artigo.

Art. 8° A utilizacdo indevida ou fraudulenta do incentivo fiscal
previsto nesta Lei sujeita a pessoa juridica infratora ao recolhimento do
tributo que deixou de ser pago, acrescido de juros e multa de mora, sem
prejuizo das demais san¢des administrativas, civeis e penais cabiveis.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 9°. O Poder Executivo regulamentaréd esta Lei no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contado da data de sua publicagao.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro subsequente ao de sua publicagdo, observado o disposto no art.
150, inciso III, alineas “b” e “c”, da Constituigao Federal. (NR)

JUSTIFICATIVA

O objetivo deste projeto de lei ¢ incentivar a adocdo de medidas de
apoio pelas empresas em favor do empregado cuidador familiar, responsavel
pelos cuidados de idoso com 80 anos ou mais.

A proposicdo esta em conformidade com o disposto no art. 3°, caput,
do Estatuto do Idoso que determina: “E obrigacio da familia, da
comunidade, da sociedade e do poder publico assegurar a pessoa idosa,
com absoluta prioridade, a efetivagdo do direito a vida, a saiade, a
alimentag¢do, a educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Mais adiante, o inciso V do mesmo artigo trata da priorizacdo do
atendimento da pessoa idosa por sua propria familia, em detrimento do
atendimento asilar, exceto dos que nao a possuam ou carecam de condigdes
de manuteng¢do da propria sobrevivéncia;

Por fim, o § 2° do art. 3° do Estatuto do Idoso dispde que entre as
pessoas idosas, € assegurada prioridade especial aos maiores de 80
(oitenta) anos, atendendo-se as suas necessidades sempre preferencialmente
em relagdo as demais pessoas idosas.
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Nao resta duvidas em relagdo a pertinéncia dessa proposi¢dao com as
normas do Estatuto do Idoso.

O Brasil vive um processo acelerado de envelhecimento populacional.
Segundo dados apresentados pelo Senado Federal com base em projecoes do
IBGE, a populagao idosa (60 anos ou mais) ja soma 33 milhdes de pessoas ¢
corresponde a 15,6% da populagdo nacional, superando, pela primeira vez,
o contingente de jovens entre 15 e 24 anos (14,8%). A proporcao de idosos,
que era de 8,7% em 2000, deve alcangar 37,8% da populagao total em 2070.
Dentro desse universo, os idosos com 80 anos ou mais — os “longevos” —
formam o segmento que mais cresce proporcionalmente e 0o que mais
demanda cuidados cotidianos e intensivos, o que levou o legislador a lhes
assegurar “prioridade especial” em relacao aos demais 1dosos, nos termos do
art. 3°, § 2° da Lei n° 10.741, de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), incluido
pela Lei n® 13.466, de 2017.

E importante ressaltar que a_maior parte dos cuidados didrios a
idosos _ octogenarios — alimentacio,  higiene, locomocéo,
acompanhamento a consultas médicas e atividades de lazer — recai
sobre familiares que também sido trabalhadores empregados, sujeitos a
jornadas rigidas e sem qualquer previsao legal de tempo, flexibilidade ou
apoio para exercer esse papel. O resultado ¢ a chamada “dupla jornada do
cuidado”, que gera absenteismo, afastamentos informais, adoecimento do
cuidador e, ndao raro, o abandono do emprego ou a opg¢ao pela
institucionalizagdo do idoso — exatamente o resultado que o Estatuto da
Pessoa Idosa busca evitar.

O presente projeto propde enfrentar essa lacuna ndo pela via da criacao
de um novo beneficio previdencidrio ou assistencial ao cuidador — o que
demandaria fonte de custeio especifica e nova estrutura de concessdo —, mas
pela inducdo, via incentivo fiscal, de praticas empresariais que ja se
mostraram eficazes em experiéncias internacionais, adaptando-as a
legislagdo trabalhista e tributaria brasileira.

Experiéncia Internacional Comparada

Diversos paises desenvolvidos ja disciplinam, em alguma medida, o
direito dos trabalhadores a se ausentar ou flexibilizar sua jornada para cuidar
de familiares idosos ou dependentes.

Na Franca, o congé de proche aidant garante ao empregado até 66
dias de afastamento ao longo da carreira, sem exigéncia de tempo minimo
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de casa, para cuidar de familiar em perda de autonomia, incluindo idosos; o
beneficio diario correspondente — a Allocation Journaliere du Proche
Aidant (AJPA) — ¢ pago pela Previdéncia (CNAF/MSA), de modo que o
onus nao recaia sobre o empregador.

Na Alemanha, o Pflegezeitgesetz (2008) e o Familienpflegezeitgesetz
(2012) combinam trés modalidades de afastamento: até 10 dias para
situagdes emergenciais, até¢ 6 meses de licenca (Pflegezeit) e até 24 meses de
jornada reduzida a, no méximo, 15 horas semanais (Familienpflegezeit);
nessas hipoteses, o trabalhador recebe o Pflegeunterstiitzungsgeld,
correspondente a 90% do salério liquido, custeado pelo seguro de cuidados
de longa duragdo, além de empréstimo federal sem juros, sendo a concessao
obrigatoria em empresas com mais de 15 ou 25 empregados, conforme a
modalidade.

No Reino Unido, o Carer's Leave Act (2023), em vigor desde abril de
2024, assegura a qualquer empregado, desde o primeiro dia de emprego, o
direito a 1 semana de licenga por ano para cuidar de pessoa com necessidade
de cuidado de longo prazo — incluindo por envelhecimento —, com
estabilidade e retorno garantidos; trata-se, porém, de licenca ndo
remunerada, cabendo eventual remuneragdo apenas por liberalidade do
empregador.

No Japiao, o Act on Childcare Leave, Caregiver Leave and Other
Measures, conhecido como Kaigo Kyiika (seguro-emprego), garante até 93
dias de licenga-cuidador, fracionaveis em até trés periodos, além de reducao
obrigatéria de jornada e outras medidas de flexibilizacdo a cargo do
empregador, com reposi¢ao parcial de renda custeada pelo referido seguro

Na Australia, o Fair Work Act (2009), por meio das National
Employment Standards, garante 10 dias de licenca paga por ano aos
empregados permanentes e 2 dias de licenga ndo remunerada por ocorréncia
aos tempordarios, para cuidar de familiar imediato por razdes que incluem o
envelhecimento, sendo o custo assumido diretamente pelo empregador,
como licenca regular.

Janos Estados Unidos ndo ha lei federal ampla equivalente: a Family
and Medical Leave Act garante apenas até 12 semanas de licenca ndo
remunerada, € mesmo assim somente em empresas com 50 ou mais
empregados; tramitam no Congresso norte-americano propostas de incentivo
mais direto, como o Credit for Caring Act e o RAISE Family Caregivers Act,
que instituiriam crédito tributario de até US$ 5 mil ao cuidador familiar —
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incidente, contudo, sobre a pessoa fisica do cuidador, e ndo sobre a empresa
empregadora.

Nota-se que a pesquisa comparada revela um dado relevante: na maior
parte dos paises analisados, o apoio ao trabalhador cuidador ¢ financiado por
sistemas de seguridade social (Franca, Alemanha, Japao) ou assumido
diretamente pelo empregador como licenga regular (Australia), sem que
exista, nesses casos, um incentivo fiscal especifico ao empregador que adota
medidas de flexibilizagdo. J4 nos Estados Unidos, as propostas em
tramitacdo no Congresso (“Credit for Caring Act” e “RAISE Family
Caregivers Act”) concentram o beneficio tributirio na pessoa fisica do
cuidador, e ndo na empresa empregadora.

O presente projeto, portanto, nio transplanta isoladamente
nenhum desses modelos, mas combina elementos de mais de um: (i) da
experiéncia europeia, extrai-se o cardapio de medidas de flexibilizacdo e
licenga como resposta adequada as necessidades do cuidado familiar; e (ii)
da tradicdo legislativa brasileira, extrai-se a técnica do incentivo fiscal ao
agente que viabiliza a politica publica — modelo ja consolidado na Lei n°
12.213, de 20 de janeiro de 2010, que autoriza pessoas fisicas e juridicas a
deduzir do imposto de renda devido as doagdes aos Fundos do Idoso, com
limite de 1% (um por cento) do imposto devido, cumulado com o Fundo da
Crianca e do Adolescente.

Nesse contexto, o projeto adapta esse mesmo mecanismo de dedugao
limitada, porém direcionando-o nio a doacées, mas ao custo real que a
empresa assume ao manter a remuneracio do empregado durante o
exercicio das medidas de apoio ao cuidado.

Vale ressaltar que a proposi¢ao parte de um enfoque especifico: em
vez de incentivar a assisténcia institucional ou beneficiar diretamente a
pessoa fisica do cuidador, esta proposta atua na relacdo de emprego,
incentivando a propria empresa a criar condicdes concretas — tempo,
flexibilidade e recursos — para que seu empregado possa cuidar do
idoso octogenario em casa, em consonancia com a prioridade a convivéncia
familiar estabelecida pelo art. 3°, § 1°, IX, do Estatuto da Pessoa Idosa, e com
o dever constitucional de amparo as pessoas idosas previsto no art. 230 da
Constitui¢do Federal, que o atribui conjuntamente a familia, a sociedade e ao
Estado.

SF/26738.89028-90



Adequac¢io Orcamentaria e Viabilidade

Por instituir dedugdo de tributos federais, o projeto configura rentincia
de receita nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, razao pela
qual o art. 6° do texto condiciona expressamente sua frui¢do a estimativa de
impacto or¢camentario-financeiro e a correspondente previsdo na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias ¢ na Lei Or¢camentaria Anual, cabendo ao Poder
Executivo e aos orgaos técnicos do Congresso Nacional a elaboragdo dessas
estimativas no curso da tramitacao.

O limite percentual proposto (4% do imposto devido, com
possibilidade de ampliacao de até 2 pontos percentuais em caso de
cumulacio de medidas) foi fixado em patamar proximo ao ja praticado em
outros incentivos federais ao setor de assisténcia ao 1doso, de modo a manter
a proposta dentro de parametros or¢amentdrios ja testados pelo Congresso
Nacional.

A entrada em vigor apenas no exercicio financeiro seguinte ao da
publicagdo, nos termos do art. 11, observa o principio da anterioridade
tributaria (art. 150, III, “b” e “c”, da Constitui¢ao Federal).

Diante do exposto, e por se tratar de medida que fortalece o niicleo
familiar, alivia a pressio sobre os servicos puiblicos de sauide e assisténcia
social e concretiza 0 mandamento constitucional de amparo _as pessoas
idosas, espero contar com o apoio dos nobres pares para o debate ¢ a
aprovagdo do presente projeto de lei.

Sala das sessoes, 03 de novembro de 2026.

Senadora Dra. EUDOCIA
(PSDB/AL)
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