SENADO FEDERAL
¢ Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDBI/PA)

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. Jader Barbalho)

Institui a Politica Nacional de Bioenergia
Amazébnica para Sistemas Isolados
(PROBIO-SI), destinada a incentivar a
substituicido do oleo diesel féssil por
biocombustiveis e bioenergia produzidos a
partir de biomassa local de origem
sustentavel, com prioridade para a Regiao
Norte, e altera a Lei n°® 12.111, de 9 de
dezembro de 2009.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Bioenergia Amazénica
para Sistemas Isolados (PROBIO-SI), com o objetivo de promover a substituicao
progressiva do oleo diesel de origem féssil utilizado na geragdo de energia
elétrica nos sistemas isolados por biocombustiveis e por bioenergia produzidos
a partir de biomassa local de origem sustentavel.

Paragrafo unico. A PROBIO-SI aplica-se a todos os sistemas
isolados do territério nacional, com prioridade para aqueles localizados nos
Estados da Regido Norte e nos demais Municipios da Amazdnia Legal.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — sistemas isolados: os sistemas elétricos de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica que, em sua configuragdo normal, ndo estejam
eletricamente conectados ao Sistema Interligado Nacional (SIN), nos termos da
Lein®12.111, de 9 de dezembro de 2009, bem como as solugdes de atendimento
a regides remotas previstas na regulamentacéo setorial;

Il — biomassa local sustentavel: matéria organica de origem vegetal
ou animal obtida no proprio Estado ou em raio de abastecimento definido em
regulamento, proveniente de:
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a) residuos de manejo florestal sustentavel aprovado pelo 6rgao
ambiental competente, inclusive em concessdes florestais regidas pela Lei n°
11.284, de 2 de margo de 2006;

b) residuos e coprodutos do processamento industrial da madeira
legal, como serragem, cavacos, costaneiras e aparas;

c) residuos e coprodutos do extrativismo e da sociobiodiversidade,
como cascas, carogos e tortas de acgai, castanha, cupuacu, babacgu, buriti e
andiroba;

d) dleos vegetais de espécies nativas ou cultivadas em areas ja
antropizadas, inclusive em sistemas agroflorestais e na recuperagdo de areas
degradadas;

e) residuos agricolas, agroindustriais, pecuarios e a fracao
organica de residuos sdlidos urbanos;

Il — biocombustiveis e bioenergia elegiveis: biodiesel, diesel verde,
oleo vegetal in natura ou tratado para uso energético, biogas, biometano, gas de
sintese obtido por gaseificacdo, bio-6leo de pirdlise, biomassa sdlida para
combust&o direta e outros vetores energéticos derivados de biomassa, desde
que atendam as especificagdes da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) ou da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
conforme o caso;

IV — projeto de substituigdo: empreendimento de geracdo, de
producao de biocombustivel ou integrado, que reduza o consumo de oleo diesel
féssil em sistema isolado, isoladamente ou de forma hibrida com outras fontes
renovaveis e sistemas de armazenamento;

V — cadeia produtiva local: conjunto de agentes, inclusive
cooperativas, associagbes comunitarias, povos indigenas, comunidades
tradicionais e agricultores familiares, envolvidos na coleta, no beneficiamento, no
transporte e na conversao energética da biomassa local;

VI — indice de substitui¢gdo: percentual da energia elétrica gerada em
um sistema isolado proveniente de biocombustiveis ou bioenergia elegiveis,
apurado na forma do regulamento.

Art. 3° A PROBIO-SI rege-se pelos seguintes principios:
| — desenvolvimento sustentavel e conservacao da floresta em pé;

By

Il — seguranga energética e universalizagdo do acesso a energia
elétrica;
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1l — modicidade tarifaria e efici€ncia no uso dos recursos da Conta de
Consumo de Combustiveis (CCC);

IV — reducado de emissdes de gases de efeito estufa, em consonéancia
com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, instituida pela Lei n® 12.187,
de 29 de dezembro de 2009;

V — valorizagdo da sociobiodiversidade e dos conhecimentos
tradicionais;

VI - respeito a consulta livre, prévia e informada dos povos indigenas
e comunidades tradicionais afetados;
VIl — transparéncia, rastreabilidade e controle social.

Art. 4° Sio objetivos da PROBIO-SI:

| — reduzir progressivamente o consumo de oleo diesel féssil na
geracgao de energia elétrica dos sistemas isolados;

Il — reduzir os custos estruturais de geragéo nos sistemas isolados e,
em consequéncia, os encargos suportados pelos consumidores de todo o Pais;

Il — diminuir a dependéncia logistica do transporte fluvial de
combustiveis fosseis por longas distancias e os riscos ambientais de
derramamento;

IV — gerar trabalho e renda nas comunidades da Regido Norte,
internalizando no territorio o valor hoje despendido na aquisigdo de combustivel
fossil;

V — dar destinagdo energética adequada a residuos florestais,
madeireiros, extrativistas e agroindustriais, evitando sua queima a céu aberto ou
disposicao inadequada;

VI — fomentar a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagdo em
tecnologias de conversao de biomassa adaptadas as condigées amazonicas;

VIl — integrar a bioenergia a solugdes hibridas com energia solar
fotovoltaica e armazenamento.

Art. 5° S50 diretrizes da PROBIO-SI:

| — vedar o uso de biomassa proveniente de desmatamento ou de
supressao de vegetagao nativa ndo autorizada;

Il — priorizar projetos de menor escala, descentralizados e com
participacado da cadeia produtiva local;
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Il — articular as a¢gdes da PROBIO-SI com o Programa Nacional de
Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica na Amazénia Legal, com
o Programa RenovaBio, instituido pela Lei n°® 13.576, de 26 de dezembro de
2017, e com as demais politicas de transicdo energética e de bioeconomia;

IV — considerar o custo total de atendimento, inclusive logistica,
emissbes evitadas e beneficios socioeconémicos, na comparagao entre
alternativas de suprimento.

Art. 6° Somente fardo jus aos incentivos desta Lei os projetos de
substituicdo que comprovem a origem sustentavel da biomassa utilizada,
observados, no minimo, os seguintes requisitos:

| — origem em area ou atividade regularmente licenciada ou
autorizada, com inscrigdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR), quando aplicavel,
nos termos da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012;

Il — para residuos florestais, vinculagdo a Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS) aprovado ou a Documento de Origem Florestal (DOF) ou
sistema estadual equivalente;

[l — inexisténcia de embargo ambiental vigente sobre a area de
origem;

IV — auséncia de supressao de vegetagao nativa com a finalidade
especifica de produgao energética;

V — balango de emissdes de gases de efeito estufa no ciclo de vida
inferior ao do 6leo diesel fossil substituido, em percentual minimo definido em
regulamento.

§ 1° E vedada a extragdo de madeira de floresta nativa
exclusivamente para fins energéticos, admitindo-se o aproveitamento de arvores
mortas, galhadas, tocos e demais residuos gerados pelo manejo sustentavel,
nos limites técnicos fixados pelo 6rgao ambiental competente para a
manutencio da ciclagem de nutrientes do solo.

§ 2° O plantio de espécies energéticas somente sera admitido em
areas convertidas antes de 22 de julho de 2008 ou em areas degradadas em
processo de recuperacao, preferencialmente em sistemas agroflorestais com
especies nativas.

Art. 7° O Poder Executivo instituira sistema de rastreabilidade da
biomassa energética destinada aos sistemas isolados, integrado ao Sistema
Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor) e aos
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sistemas estaduais de controle florestal, que permita identificar a origem, o
volume e o destino de cada lote.

Paragrafo unico. A comprovagédo de origem podera ser feita por
certificacdo independente reconhecida pelo Poder Executivo, admitido
procedimento simplificado e gratuito para cooperativas, associagdes
comunitarias, povos indigenas, comunidades tradicionais e agricultores
familiares.

Art. 8° A constatacdo de uso de biomassa de origem irregular
implicara, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998:

| — a suspensao imediata dos beneficios concedidos com base nesta
Lei;

Il — a devolugéo dos valores recebidos a titulo de incentivo no periodo
da irregularidade, corrigidos pela taxa Selic;

Il — o impedimento de participacdo em novos certames e linhas de
financiamento previstos nesta Lei pelo prazo de até cinco anos.

Art. 9° Nos leildes e chamadas publicas para suprimento aos sistemas
isolados, o Poder Concedente:

| — promovera certames especificos ou lotes reservados para projetos
de substituicdo baseados em biomassa local sustentavel, isoladamente ou em
arranjos hibridos;

Il — adotara, como critério de comparagao entre propostas, o custo
total de atendimento, incluindo custos logisticos de transporte de combustivel,
custo social das emissdes evitadas e beneficios socioecondmicos locais, na
forma do regulamento;

[l — admitira contratos de prazo compativel com a amortizagdo dos
investimentos, nao inferior a quinze anos.

Art. 10. Os projetos de substituicao implantados em sistemas isolados
fardo jus a sub-rogacdo dos beneficios do rateio da Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC), nos termos do art. 3° da Lei n® 12.111, de 9 de dezembro
de 2009, com a redacao dada pelo art. 23 desta Lei.

Art. 11. A ANEEL regulamentara procedimento para que agentes de
geracgao e distribuidoras que atuam em sistemas isolados possam:

| — adquirir biocombustiveis elegiveis em substituicdo parcial ou total
ao 6leo diesel fossil nos contratos vigentes, com reconhecimento do custo para
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fins de reembolso pela CCC até o limite do custo evitado do diesel acrescido de
percentual de incentivo definido em regulamento;

Il — converter ou adaptar unidades geradoras existentes para operar
com biocombustiveis, com reconhecimento dos investimentos prudentes.

Art. 12. Os projetos de substituicdo e os empreendimentos da cadeia
produtiva local terdo prioridade e condi¢gdes diferenciadas de prazo, caréncia e
encargos financeiros:

| — no Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), de que
trata a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989;

Il — no Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, de que trata a Lei n°
12.114, de 9 de dezembro de 2009;

Il = no Fundo de Desenvolvimento da Amazénia (FDA);

IV — nas linhas de financiamento de bancos publicos federais
destinadas a transicao energética e a bioeconomia.

Paragrafo unico. As instituicées financeiras oficiais poderao aceitar
como garantia os recebiveis de contratos de suprimento celebrados no ambito
desta Lei.

Art. 13. No minimo dez por cento dos recursos dos programas de
pesquisa e desenvolvimento e de eficiéncia energética de que trata a Lei n°
9.991, de 24 de julho de 2000, aplicados por empresas que atuam na Regiédo
Norte, serdo destinados a projetos de bioenergia para sistemas isolados,
inclusive projetos-piloto, capacitagcéo técnica e desenvolvimento de tecnologias
de pequena escala.

Art. 14. Os Estados e o Distrito Federal poderdao, observada a
legislagdo complementar aplicavel, conceder tratamento tributario favorecido aos
biocombustiveis elegiveis destinados a geragcdo em sistemas isolados e aos
equipamentos dos projetos de substituicio.

Art. 15. Os projetos de substituicdo contratados com os incentivos
desta Lei deverao adquirir parcela minima da biomassa ou do biocombustivel
utilizado de agentes da cadeia produtiva local, em percentual progressivo
definido em regulamento, nunca inferior a trinta por cento a partir do terceiro ano
de operacao.
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Paragrafo unico. O percentual podera ser reduzido, mediante
justificativa técnica aprovada pelo érgéo regulador, quando comprovada a
insuficiéncia de oferta local.

Art. 16. O Poder Executivo instituira o Selo Bioenergia da
Sociobiodiversidade, a ser concedido a projetos que adquiram biomassa de
povos indigenas, comunidades tradicionais e agricultores familiares,
assegurando:

| — prego minimo de referéncia compativel com a Politica de Garantia
de Precos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio),
quando aplicavel;

Il — contratos de fornecimento de longo prazo;
IIl — assisténcia técnica e capacitagao.

Art. 17. A Unido, em articulacdo com os Estados, Municipios e
instituicbes de ensino e pesquisa da Regido Norte, promovera:

| — inventario georreferenciado do potencial de biomassa residual
sustentavel por municipio atendido por sistema isolado, a ser publicado em até
dois anos e atualizado periodicamente;

Il — programas de formacgéo profissional para operagao e manutengéo
de unidades de produgdo de biocombustiveis e de geragédo a biomassa;

Il — projetos-piloto e unidades demonstrativas em comunidades
isoladas;

IV — apoio a organizagdo de cooperativas e associagbes de
fornecedores de biomassa.

Art. 18. Os projetos de substituigdo que afetem terras indigenas,
territorios quilombolas ou de outras comunidades tradicionais dependem de
consulta livre, prévia e informada, nos termos da Convengdo n° 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho, e da garantia de reparticdo justa dos
beneficios.

Art. 19. Ficam estabelecidas as seguintes metas indicativas de indice
de substituicdo para o conjunto dos sistemas isolados localizados na Regiao
Norte:

| — dez por cento até 31 de dezembro de 2030;

Il — vinte e cinco por cento até 31 de dezembro de 2035;
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[Il — cinquenta por cento até 31 de dezembro de 2040.

§ 1° As metas poderéo ser revistas pelo Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) a cada cinco anos, vedada a redugdo sem fundamentacéo
técnica publicada.

§ 2° Para o cobmputo das metas, a energia proveniente de arranjos
hibridos sera considerada na proporgao da parcela efetivamente gerada a partir
de biomassa, sem prejuizo da contabilizagao das demais fontes renovaveis nos
instrumentos de planejamento.

Art. 20. O Ministério de Minas e Energia publicara relatério anual da
PROBIO-SI, contendo, no minimo:

| — o indice de substituigao por sistema isolado e por Estado;

Il — o volume de dleo diesel fossil evitado e as emissdes de gases de
efeito estufa evitadas;

lIl — a variagao dos dispéndios da CCC atribuivel a politica;

IV — a origem e o volume da biomassa utilizada, com base no sistema
de rastreabilidade;

V — os empregos gerados e a renda transferida a cadeia produtiva
local;

VI — o montante de incentivos concedidos, inclusive a rentdncia de
receita.

Paragrafo unico. Os dados de que trata este artigo serao
disponibilizados em formato aberto na internet.

Art. 21. Fica assegurada a participagdo de representantes dos
Estados da Regido Norte, da sociedade civil, dos povos indigenas e
comunidades tradicionais e do setor produtivo no acompanhamento da PROBIO-
Sl, na forma do regulamento.

Art. 22. O art. 3°da Lein® 12.111, de 9 de dezembro de 2009, passa
a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 17. Os empreendimentos que substituirem total ou
parcialmente a geracéo a oleo diesel fossil por biocombustiveis
ou bioenergia produzidos a partir de biomassa local sustentavel,
nos termos da Politica Nacional de Bioenergia Amazoénica para
Sistemas Isolados (PROBIO-SI), sub-rogar-se-do no direito ao
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reembolso da Conta de Consumo de Combustivel, pelo prazo de
amortizagao do investimento, limitado ao valor correspondente
ao custo do combustivel fossil evitado.

§ 18. No reembolso de que trata este artigo, o custo de aquisicao
de biocombustiveis elegiveis para geragdo em sistemas isolados
sera reconhecido até o limite do custo total evitado do 6leo diesel
féssil, incluidos os custos logisticos, acrescido de percentual de
incentivo definido em regulamento, observados os critérios de
eficiéncia econdmica e energética fixados pela ANEEL.” (NR)

Art. 23. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de
dotacbes orcamentarias proprias, dos recursos setoriais nela referidos e de
outras fontes, inclusive doacdes e recursos de cooperacao internacional.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Os sistemas isolados da Amazonia ainda dependem majoritariamente
de 6leo diesel transportado por centenas de quildmetros de rios, e este projeto
propde substituir parte desse combustivel por bioenergia produzida no proprio
territorio, a partir de residuos florestais e da sociobiodiversidade de origem
comprovadamente sustentavel.

O dleo diesel continua sendo a principal fonte de eletricidade dos
sistemas isolados, concentrados quase integralmente na Regido Norte. Os
dados mais recentes disponiveis sao:

| Indicador | Valor |
Sistemas isolados (ciclo de planejamento 160 localidades

2025)

Populagao atendida cerca de 1,97 milhdo de pessoas

|Participa<;éo do diesel na geragéo (2025) ||cerca de 70% |

2.633 GWh em 2025 (2.866 GWh
em 2024)

0,67 tCO2/MWh, cerca de 17 vezes
o do SIN (0,04 tCO2/MWh)

R$ 11,6 bilhdes (2023); previsdo de
R$ 10,35 bilhdes (2025)

Geracao a diesel

Fator de emissao

Custo da CCC

Subsidio anual estimado cerca de US$ 2,4 bilhdes

Fonte: Empresa de Pesquisa Energética e Aneel.
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A reducgao recente do diesel vem sobretudo das interligagdes ao
Sistema Interligado Nacional - SIN, e ndo da substituigdo do combustivel nas
localidades que seguirdo isoladas. A principal delas foi a de Boa Vista (RR),
efetiva desde 1° de janeiro de 2026, que deve cortar cerca de R$ 1,1 bilhdo dos
reembolsos de combustivel da CCC neste ano. Para as 160 localidades remotas,
onde a interligagao é inviavel técnica ou economicamente, a alternativa ao diesel
precisa ser produzida no proéprio territério.

No fim de 2025, o Para tinha 16 sistemas isolados: 14 atendidos pela
Equatorial Para, com cerca de 352,7 mil pessoas, e 2 industriais atendidos pela
Vibra Energia. Esses numeros sdo do Planejamento do Atendimento aos
Sistemas Isolados — Ciclo 2025, da EPE, publicado em dezembro de 2025.

O Leilao dos Sistemas Isolados de 2025 exigiu, pela primeira vez, ao
menos 22% de energia renovavel nas solugbes contratadas. O Programa
Energias da Amazénia (Decreto n° 11.648/2023) estima evitar 270 milhdes de
litros de diesel ao longo da vida util de sua carteira de projetos. Esses avangos,
porém, apoiam-se principalmente em sistemas de energia solar e baterias; a
biomassa local, que oferece energia firme e despachavel a noite e no periodo
chuvoso, segue sem instrumento proprio, lacuna que este projeto preenche.

Ha também um argumento fiscal-tarifario: desde a Lei n°® 15.269/2025,
as despesas da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), que financia a
Conta de Consumo de Combustivel (CCC), passaram a ter teto. Cada real
poupado com diesel nos sistemas isolados libera espago para outras politicas
custeadas pelo consumidor.

Quase todo o diesel chega as usinas isoladas por via fluvial, numa
regidao que, segundo o Instituto Combustivel Legal, movimenta cerca de 11
bilhdes de litros de combustivel por ano pelos rios. Em setembro de 2026, diante
da previsao de estiagem associada ao El Nifio, a ANEEL precisou antecipar R$
308,4 milhdes da CCC para formar um estoque de 42 milhdes de litros nas usinas
do Norte antes da perda de navegabilidade. Com secas cada vez mais severas,
depender de combustivel trazido de fora da regidao deixou de ser apenas um
problema de custo e passou a ser um risco de seguranga energeética.

A Regidao Norte gera grandes volumes de residuos do manejo
florestal, da industria madeireira legal e do processamento de acai, castanha e
outros produtos da sociobiodiversidade, hoje em grande parte descartados ou
queimados sem aproveitamento. Converter esses residuos em energia perto de
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onde s&o gerados reduz o frete fluvial, mantém na regido o dinheiro hoje gasto
com diesel e cria renda para cooperativas e comunidades.

O projeto veda expressamente a extracdo de madeira nativa para fins
energéticos e o uso de biomassa de desmatamento, exige rastreabilidade
integrada ao Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais
(Sinaflor), prevé balango de emissdes no ciclo de vida e impde devolugéo dos
incentivos em caso de origem irregular. Também garante a consulta livre, prévia
e informada prevista na Convencéao n° 169 da OIT.

A proposta aproveita mecanismos ja existentes, em vez de criar novas
despesas: a sub-rogagao da CCC, limitada ao custo do diesel evitado; leildes
com critério de custo total de atendimento; prioridade no Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte (FNO), no Fundo Clima e no Fundo de
Desenvolvimento da Amazénia (FDA); e parcela dos recursos de P&D regulados
pela ANEEL. Os beneficios sobre tributos e sobre o consumo ficam remetidos a
legislagdo complementar, em respeito ao novo regime do IBS e da CBS.

As metas indicativas de 10% (2030), 25% (2035) e 50% (2040) de
participacdo da bioenergia nos sistemas isolados do Norte d&o previsibilidade a
investidores e a fornecedores, com revisao periddica pelo Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) e relatério anual publico.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacgao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 13 de outubro de 2026.
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