i, | - ST
s AR
ﬂ_x:;c_.ﬁ

7
-4

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO JOVEM N° 3, DE 2026

Institui a Politica Nacional de
Prevencdo a Violéncia contra Meninas e
Mulheres e estabelece diretrizes para a
atuacdo integrada do poder publico na
prevengao das diversas formas de violéncia
contra meninas ¢ mulheres.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Prevencao a
Violéncia contra Meninas ¢ Mulheres, destinada a articular e fortalecer
acoes voltadas a prevenir as diversas formas de violéncia contra meninas e
mulheres, brasileiras ou nao, e a assegurar-lhes o pleno exercicio dos
direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, a dignidade e a
integridade fisica, psiquica, sexual, moral e patrimonial.

¢ 1° A Politica de que trata esta Lei compreenderd acoes de
prevencdo primaria, destinadas a evitar a ocorréncia da violéncia, e de
preven¢ao secundaria, destinadas a identificagdo e a intervengdo precoces
em situagdes de risco, sem prejuizo das medidas de protecdo, assisténcia e
responsabilizacdo previstas na legislagao.

¢ 2? A implementacdo da Politica observara a autonomia dos
entes federativos e serd realizada de forma articulada com as politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres ja existentes.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

I — violéncia contra meninas e mulheres: qualquer forma de
violéncia baseada no género, incluindo fisica, sexual, psicoldgica, moral,
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patrimonial e vicaria, tanto no ambito publico quanto no privado,
abrangendo, entre outros, os ambientes digital, educacional, profissional,
politico e comunitario;

II — prevencdo primaria: conjunto de medidas destinadas a
impedir a ocorréncia da violéncia, mediante a promogao da igualdade, do
respeito aos direitos humanos, da convivéncia ndo violenta e da superacao
de comportamentos, praticas e esteredtipos que favorecam a discriminagao
¢ a violéncia contra meninas ¢ mulheres;

III — prevengdo secundaria: conjunto de medidas destinadas a
identificagdo precoce de fatores e situagdes de risco e a intervencao
tempestiva para impedir a ocorréncia, a repetigdo ou o agravamento da
violéncia;

IV — situacdo de risco: circunstancia identificavel que indique
ameaca atual ou potencial a vida, a integridade ou a seguranca de meninas
ou mulheres;

V — violéncia digital contra meninas e mulheres: acdo ou
omissao praticada ou difundida por meio de tecnologias digitais que, em
razdo do género, cause dano, sofrimento, constrangimento, humilhacao,
perseguicao, discriminacdo ou violacdo da intimidade, da privacidade, da
honra ou da imagem de menina ou mulher, nos termos da legislacdo
vigente.

Art. 3° Sdo principios da Politica Nacional de Prevencdo a
Violéncia contra Meninas e Mulheres:

[ — respeito a dignidade da pessoa humana;

IT — protecao de direitos das mulheres e ndo discriminagao por
género;

III — respeito a liberdade, a autonomia e a cidadania de
meninas € mulheres;

IV — protecdo integral de criancas e adolescentes;
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V — prevengao como responsabilidade compartilhada do poder
publico, da familia e da sociedade;

VI — atuacdo integrada e intersetorial dos érgaos publicos;

VII — respeito a diversidade das mulheres e consideragdo das
desigualdades e vulnerabilidades que possam ampliar o risco de violéncia;

VIII — prote¢ao da intimidade, da privacidade e dos dados
pessoais das vitimas.

[ooR]

Art. 4° Sao diretrizes da Politica Nacional de Prevencao
Violéncia contra Meninas ¢ Mulheres:

[ooR]

[ — promocdo de uma cultura de respeito a dignidade,
liberdade e aos direitos das meninas ¢ mulheres;

IT — promogdo da autonomia, da cidadania e do protagonismo
feminino como instrumentos de prevencao da violéncia;

III — promocao da igualdade e do acesso equitativo a direitos e
oportunidades;

IV — atuacdo integrada das dareas de educacdo, saude,
assisténcia social, seguranca publica, justica, direitos humanos, cultura,
esporte, trabalho e tecnologia;

V — articulagdo e compartilhamento, na forma da legislagao, de
dados e informagdes necessarios a identificacdo de fatores de risco e ao
planejamento das politicas preventivas;

VI — prioridade a identificacdo e a intervengdo precoces em
situacoes de risco;

VII — utilizacdo responsavel de tecnologias voltadas a
prevencao da violéncia e a prote¢do de meninas e mulheres;
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VIII — participacdo da sociedade civil e das proprias meninas e
mulheres na formulacdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas
preventivas;

IX — produgdo e divulgacdo peridodica de informagdes que
permitam avaliar a efetividade das medidas adotadas.

Art. 5° Sdo objetivos da Politica Nacional de Prevencao a
Violéncia contra Meninas e Mulheres:

I — reduzir a incidéncia e impedir a escalada das diversas
formas de violéncia contra meninas € mulheres;

IT — identificar fatores de risco e adotar medidas capazes de
reduzir situagdes que ameacem a vida, a integridade e a seguranca de
meninas € mulheres;

III — ampliar a seguranca e a acessibilidade dos espacos
publicos, especialmente em locais identificados como de maior risco;

IV — promover a prevencdo da violéncia nos ambientes
doméstico, familiar, comunitdrio, educacional, profissional, politico e
digital;

V — ampliar o conhecimento da populacao acerca dos direitos
das meninas ¢ mulheres, das formas de violéncia e dos mecanismos de
prevenc¢ao, denincia e protecao;

VI — fortalecer a capacidade dos servigos publicos para
reconhecer sinais de risco e atuar preventivamente;

VII — fomentar a utilizagdo de dados e evidéncias para o
planejamento, execugdo e avaliagdo de politicas publicas;

VIII — promover o desenvolvimento e a utilizagdo responsavel
de solugdes tecnoldgicas destinadas a prevencao da violéncia e a protecao
de meninas e mulheres em situacao de risco;
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IX — prevenir a violéncia digital, inclusive a utilizacdo abusiva
de sistemas de inteligéncia artificial para produzir, manipular ou disseminar
conteudos destinados a expor, constranger, humilhar, discriminar, ameagar
ou atingir ilicitamente a imagem, a intimidade ou a dignidade de meninas e
mulheres;

X — fortalecer a autonomia social, educacional € econdmica
das meninas ¢ mulheres como fator de reducdo de vulnerabilidades a
violéncia;

XI — estimular a participagdo articulada do poder publico e da
sociedade civil na prevencdo da violéncia contra as meninas e as mulheres.

Art. 6° A Politica Nacional de Prevencao a Violéncia contra
Meninas e Mulheres sera estruturada nos seguintes eixos:

I — educacao e transformacao cultural;

I — prevencdo e enfrentamento da violéncia no ambiente

digital;

IIT — prevencdo de riscos e seguranca nos espacos publicos e
privados;

IV — identificacdo precoce e gestao de situagdes e niveis de
risco;

V — autonomia, cidadania e fortalecimento de meninas e
mulheres;

VI — producdo, integracdo e utilizagdo de dados para
prevencgao.

Art. 7° As acdes de educacdo e transformacao cultural
deverdo, em articulagdo com a legislacdo educacional vigente:

I — promover o respeito aos direitos humanos, a igualdade, a
dignidade e a integridade de meninas e mulheres;
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I — estimular relagdes sociais baseadas no respeito, no
didlogo, na igualdade de direitos e na solu¢ao ndo violenta de conflitos;

III — difundir informacdes sobre as diversas formas de
violéncia contra as meninas € as mulheres, seus sinais de alerta e os
mecanismos de prevencao, dentincia, acolhimento e protecao;

IV — desenvolver agdes e programas educativos adequados as
diferentes faixas etdrias, inclusive oficinas, rodas de conversa, palestras e
outras atividades de conscientizacao;

V — estimular ag¢des e programas educativos destinados
também a meninos ¢ homens, voltados a prevengdo de comportamentos
violentos, ao respeito aos direitos das meninas e das mulheres e a
construcao de relacdes nao violentas;

VI — capacitar profissionais da educacao para identificar sinais
de violéncia ou de risco e conhecer os procedimentos adequados de
encaminhamento a rede de protecdo, respeitadas as atribuicoes
profissionais e a legislagdo aplicavel;

VII — fomentar a participagdo das familias e da comunidade
nas agdes preventivas.

Art. 8° As agdes de prevencao da violéncia contra meninas e
mulheres no ambiente digital deverao:

[ — promover educacao para o uso seguro, critico e responsavel
das tecnologias digitais;

IT — difundir informagdes sobre perseguicao, ameaca, assédio,
exposi¢dao nao consentida da intimidade, discriminacao e demais formas de
violéncia praticadas em ambiente digital;

[IT — promover campanhas destinadas a prevencao da produgao
e da disseminagao ilicitas de imagens, dudios, videos ou outros contetidos
manipulados ou gerados por inteligéncia artificial que exponham ou
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atinjam a intimidade, a honra, a imagem ou a dignidade de meninas ¢
mulheres;

IV — estimular o desenvolvimento e¢ o aperfeicoamento de
mecanismos tecnoldgicos que facilitem a identificacdo, a dendncia ¢ a
preservagdo de evidéncias de praticas ilicitas, observada a legislacao
aplicavel;

V — incentivar a adocdo, pelos provedores de aplicagdes de
internet, de mecanismos acessiveis e transparentes de denuncia e de
resposta a conteudos ilicitos que envolvam violéncia contra meninas e
mulheres, respeitados a liberdade de expressdo, o devido processo € a
legislagdo vigente;

VI — estimular a transparéncia quanto as medidas adotadas
para prevenir ¢ enfrentar praticas de violéncia contra meninas e mulheres
nas plataformas digitais.

VII — coibir a disseminagdo, o aproveitamento economico € o
impulsionamento de contetidos ofensivos ou discriminatorios contra
meninas ¢ mulheres.

Art. 9° As agoes de prevencdo de riscos ¢ promogao da
seguranca de meninas ¢ mulheres deverao:

I — identificar espagos publicos com maior incidéncia ou risco
de violéncia contra meninas ¢ mulheres;

IT — considerar informacoes sobre violéncia contra meninas €
mulheres no planejamento urbano e nas politicas de mobilidade, transporte
e seguranga publica;

Il — promover melhorias na iluminagdo e sinalizagdo e
utilizacdo de tecnologias de videomonitoramento como ferramentas de
prevencgao a violéncia contra meninas ¢ mulheres nos espacos publicos;

IV — estimular a realiza¢do de diagndsticos locais de seguranca
das mulheres, com participagdo da comunidade;
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V — orientar prioritariamente agdes € investimentos
preventivos para locais e situac¢des identificados como de maior risco;

VI — fomentar a atuagdo preventiva e integrada dos o6rgaos de
seguranca publica e das redes de protecao;

VII — promover medidas que ampliem a seguranca das
meninas ¢ das mulheres nos sistemas de transporte coletivo e em seus
locais de acesso e espera;

VIII — assegurar que o planejamento das acdes considere as
necessidades especificas de meninas e mulheres com deficiéncia, idosas e
pertencentes a grupos ou comunidades expostos a vulnerabilidades
especificas.

I[X — promover a adequada utilizagdo e conservagdao dos
imoéveis urbanos, coibindo a existéncia de imoveis abandonados ou nao
utilizados, terrenos baldios e areas urbanas que favorecam situacdes de
violéncia contra meninas € mulheres;

Art. 10. O poder publico promovera o aperfeicoamento de
instrumentos destinados a identificagdo precoce e a gestao de situagdes de
risco de violéncia grave ou letal contra meninas e mulheres.

§ 1° Os instrumentos de que trata o caput poderdo considerar,
entre outros fatores:

I — historico de violéncia, ameaga ou perseguigao;

II — descumprimento de medidas protetivas;

IIT — escalada na frequéncia ou gravidade das agressoes;
IV — acesso ou ameaca de utilizagdo de armas;

V — ameagas de morte, suicidio ou violéncia contra filhos,
familiares ou pessoas proximas;
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VI — perseguicao presencial ou digital;

VII — outros fatores reconhecidos por evidéncias técnicas
como indicadores relevantes de risco.

§ 2° A avaliagdo de risco devera ser utilizada como
instrumento de apoio a atuagdo profissional e a adogdao tempestiva das
medidas previstas na legislagdo, vedada a utilizagdo exclusivamente
automatizada de sistemas tecnoldgicos para decisdo que restrinja direitos.

§ 3° O tratamento de dados pessoais para as finalidades
previstas neste artigo observara a legislagdo de protecdo de dados pessoais,
com especial atencdo a seguranca das informagdes e€ a prevencao da
revitimizacgao.

Art. 11. A Unido fomentara a interoperabilidade dos
instrumentos de avaliacdo de risco e a elaboragdao de parametros técnicos
que permitam sua utilizagdo pelos servigos publicos, respeitadas as
competéncias dos entes federativos e dos Orgaos integrantes dos sistemas
de seguranga, justica, saude e assisténcia social.

Art. 12. As agdes de promogao da autonomia e da cidadania
de meninas ¢ mulheres poderao compreender:

I — oficinas, rodas de conversa e agdes educativas sobre
direitos, cidadania, autoestima, autonomia ¢ lideranca;

I — fortalecimento dos servigos de apoio psicossocial
destinados a criangas e adolescentes expostos a situacdes de violéncia;

IIT — a¢des de orientacdo sobre direitos sexuais e reprodutivos,
saude e igualdade de direitos;

IV — iniciativas de formag¢do educacional, qualificagdao
profissional, inclusdo produtiva, mentoria e incentivo a permanéncia de
meninas ¢ mulheres na educacao;
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V — articulagdo com organizagdes da sociedade civil,
institui¢des de ensino e entidades profissionais para amplia¢ao das redes de
apoio;

VI — iniciativas destinadas a reduzir situa¢des de dependéncia
econdmica que dificultem o rompimento de ciclos de violéncia.

Paradgrafo Unico. As agdes deste artigo serdo articuladas,
sempre que possivel, com programas e servigos publicos ja existentes, de
modo a:

a)  evitar duplicidade de estruturas;
b)  assegurar maior alcance as politicas de prevencao;
c)  ampliar a participa¢cdo de meninas e adolescentes.

Art. 13. As agdes de producdo, integragdo e utilizacdo de
dados serdao desenvolvidas em articulagdo com a Politica Nacional de
Dados e Informagdes relacionadas a Violéncia contra as Mulheres —
PNAINFO e deverao:

I — subsidiar a identificagdo de padrdes territoriais, sociais e
temporais de violéncia;

IT — permitir a identifica¢do de areas e circunstancias de maior
risco;

Il — orientar a definicdo de prioridades e a distribuicdo de
recursos destinados a prevencao;

IV — subsidiar a avaliagdao periddica da efetividade das
politicas adotadas;

V — promover a divulgacio de dados agregados e
anonimizados de interesse publico, assegurada a protecdo da identidade, da
intimidade e dos dados pessoais das vitimas.
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Art. 14. O poder publico poderd desenvolver mapas e outros
instrumentos de diagnostico territorial destinados a identificar dreas de
maior risco para meninas ¢ mulheres.

Pardgrafo Unico. Os instrumentos previstos no caput terao
finalidade de planejamento e avaliacdo de politicas publicas e poderdao
reunir informacoes relativas, entre outros aspectos, a:

I — registros de ocorréncias de violéncia contra mulheres;
II — condi¢des de iluminacao ¢ mobilidade urbana;

Il — localizagdao e disponibilidade dos servicos da rede de
atendimento e protecao;

IV — caracteristicas dos locais e horarios de maior incidéncia
de ocorréncias;

V - existéncia de imoveis vazios € abandonados.

Art. 15. A Politica Nacional de Prevencao a Violéncia contra
Meninas e Mulheres sera implementada de forma articulada com as
politicas, planos e programas existentes de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres, especialmente os destinados a prevencdo dos
feminicidios, a producao ¢ integracdo de dados e a protecdo de mulheres
em situagao de violéncia.

Art. 16. A Unido podera prestar apoio técnico aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para a elaboracdo e implementagdo de
planos, protocolos e agdes locais de prevencdo da violéncia contra meninas
¢ mulheres.

Art. 17. A implementacdo da Politica podera contar com a
participacdo de instituicdes de ensino e pesquisa, organizacdes da
sociedade civil, entidades profissionais e organismos internacionais, na
forma da legislagdo aplicavel.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A violéncia contra meninas € mulheres constitui grave
violagdo dos direitos humanos e obstaculo ao pleno exercicio da cidadania.
Suas consequéncias ndo se limitam as agressdes fisicas nem ao momento
em que a violéncia se concretiza. A ameaga, a persegui¢do, a violéncia
psicoldgica, a exposi¢do no ambiente digital, a restri¢do da autonomia e o
medo de ocupar livremente os espagos publicos comprometem direitos
fundamentais como a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
dignidade.

O Brasil dispde de importantes instrumentos legais de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres. A Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 — Lei Maria da Penha —, estabeleceu mecanismos
fundamentais de prevencdo, assisténcia e prote¢do diante da violéncia
doméstica e familiar. Desde entdo, diversas outras medidas legislativas
ampliaram a prote¢ao das mulheres e fortaleceram os instrumentos de
responsabilizacao dos agressores.

Apesar desses avancgos, a persisténcia de elevados niveis de
violéncia demonstra que o enfrentamento do problema nao pode comegar
apenas depois da agressdo. E necessario ampliar a capacidade do Estado e
da sociedade de atuar antes que a violéncia aconteca, de reconhecer
precocemente situacdes de risco e de impedir que episoédios de ameaga,
perseguicdo ou agressdao evoluam para formas mais graves ou letais de
violéncia.

E essa mudanga de perspectiva que orienta a presente
proposicao.

A Politica Nacional de Preven¢ao a Violéncia contra Meninas e Mulheres
parte da compreensdo de que prevenir exige atuacdo em diferentes
momentos ¢ dimensdes. De um lado, é preciso atuar sobre as condigdes
culturais e sociais que favorecem a violéncia, promovendo educagdo para
os direitos humanos, igualdade, respeito e relagdes ndo violentas. De outro,
¢ necessario desenvolver instrumentos que permitam reconhecer situagoes
concretas de risco e intervir antes que a violéncia se agrave.
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A educacdo ocupa, nesse sentido, posicdo fundamental. A
formagdo de criancas ¢ adolescentes para o respeito a dignidade humana, a
igualdade de direitos e a solugdo nao violenta dos conflitos contribui para
transformar comportamentos e prevenir a reprodugao de relagdes abusivas.
A proposta busca fortalecer esse trabalho, em articulagdo com as medidas
educacionais ja previstas na legislagdo, e destaca a importancia de envolver
também meninos € homens na constru¢ao de uma cultura de paz.

Outra dimensdo que exige atencdo crescente ¢ o ambiente
digital. As tecnologias ampliaram as possibilidades de comunicacido e
participagdo social, mas também criaram novos meios para perseguicao,
ameaga, asseédio e exposicao da intimidade, especialmente em se tratando
de meninas e mulheres. O desenvolvimento da inteligéncia artificial torna
ainda mais facil produzir contetudos falsificados ou manipulados capazes de
atingir a imagem, a honra ¢ a dignidade de meninas e mulheres. A
prevencdo da violéncia deve, portanto, acompanhar as transformacgoes
tecnologicas.

A seguranca de meninas e mulheres também deve ser
considerada no planejamento dos espacos publicos. Iluminagdo, transporte,
mobilidade, ocupagdo urbana, presenca de servigos publicos e
conhecimento dos locais e horarios de maior incidéncia de violéncia sdo
elementos que podem contribuir para reduzir situagdes de risco. A
utilizagdo de dados territorializados permite que o poder publico substitua
intervengdes genéricas por medidas orientadas pelas caracteristicas
concretas de cada comunidade.

Especial importancia ¢ atribuida a identificacdo precoce das
situacoes de risco. Muitos episodios graves de violéncia sdo precedidos por
ameacas, perseguicoes, agressoes anteriores, descumprimento de medidas
protetivas ou outros sinais de escalada. O aperfeicoamento dos
instrumentos de avaliacdo e gestdo de risco pode permitir que 0s servigos
publicos reconhecam esses sinais e atuem de maneira tempestiva,
preservando vidas.

A proposta reconhece, ainda, que a preveng¢ao da violéncia esta relacionada
a autonomia de meninas ¢ mulheres. Dependéncia econdmica, isolamento
social, desconhecimento dos proprios direitos € auséncia de redes de apoio
podem dificultar o rompimento de ciclos de violéncia. Por essa razdo, sao
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previstas acdes de cidadania, formagdo, qualificacdo profissional, apoio
psicossocial e fortalecimento das redes comunitarias e institucionais.

A Politica proposta ndo pretende substituir os mecanismos ja
existentes. Ao contrario, busca integra-los em torno de uma finalidade
especifica: fortalecer a prevengdo. Por essa razdo, a producao e utilizacao
de dados deverao articular-se com a Politica Nacional de Dados e
Informacgdes relacionadas a Violéncia contra as Mulheres, ¢ as agdes
deverdo dialogar com os programas e politicas existentes de enfrentamento
a violéncia e prevencao dos feminicidios.

A prevencao efetiva exige atuacdo conjunta. Seguranga
publica, educacdo, saude, assisténcia social, justica, planejamento urbano,
tecnologia e politicas de trabalho e renda lidam, sob diferentes
perspectivas, com fatores relacionados a violéncia. A articulacdo entre
essas areas permite que o Estado reconhega riscos mais cedo, utilize melhor
seus recursos ¢ oferega respostas mais adequadas as diferentes realidades
das meninas e mulheres, brasileiras ou nao.

Mais do que ampliar puni¢cdes depois que a violéncia ja
ocorreu, a presente proposi¢ao pretende contribuir para a constru¢do de
uma sociedade capaz de impedir que ela aconteca. Proteger a vida e a
integridade das meninas e mulheres exige enfrentar a violéncia em sua
origem, reconhecer seus primeiros sinais, reduzir fatores de risco e criar
condic¢des para que meninas € mulheres exercam plenamente sua liberdade,
sua autonomia e sua cidadania.

Diante da relevancia social da matéria, contamos com o apoio
dos nobres Pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Jovem Senadora Ana Bricia Soares
Jovem Senadora Estéfane Oliveira

Jovem Senadora Giovana Gama
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Jovem Senadora Isadora Fagundes
Jovem Senadora Lara Schuquel
Jovem Senadora Larah Rios
Jovem Senadora Lorena Gomes
Jovem Senadora Maria Laura Soares

Jovem Senadora Marilia Coelho
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	a) evitar duplicidade de estruturas;
	b) assegurar maior alcance às políticas de prevenção;
	c) ampliar a participação de meninas e adolescentes.

