SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Institui mecanismos de transparéncia patrimonial
e de acompanhamento da evolucao patrimonial de
candidatos a cargos eletivos e de agentes publicos,
estabelece procedimentos de verificagdo de
incompatibilidades patrimoniais e de identificacdo
de possiveis beneficiarios efetivos de bens e
vantagens indevidas, e altera as Leis n® 9.504, de
30 de setembro de 1997, e n°® 8.429, de 2 de junho
de 1992.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece mecanismos de transparéncia,
acompanhamento e verificagdo da evolucdo patrimonial de candidatos a
cargos eletivos e de agentes publicos, com o objetivo de prevenir e detectar
o enriquecimento ilicito, a ocultacdo de patrimdnio e a utilizacao de terceiros
para dissimular bens ou vantagens indevidas relacionadas ao exercicio de
funcao publica.

Art. 2° Sao diretrizes desta Lei:
I —atransparéncia da situacao patrimonial dos agentes publicos;

IT — a possibilidade de comparagdo entre o patrimonio declarado
no inicio, durante e ao término do exercicio da fung¢do publica;
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IIT — a identificacdo de variagcdes patrimoniais relevantes que
ndo encontrem justificativa aparente nos rendimentos e nas fontes licitas de
recursos conhecidos;

IV — a apuragdo de possiveis situacdes de ocultagdo patrimonial
por meio de familiares, pessoas juridicas ou terceiros, quando amparada em
indicios objetivos;

V —a atuagdo coordenada dos orgdos de controle, fiscalizagdo e
investigagao, respeitadas suas competéncias legais;

VI — a protecao dos direitos fundamentais, do sigilo legal e dos
dados pessoais.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — evolucdo patrimonial: a variagdo dos bens, direitos e
obrigagdes de uma pessoa durante determinado periodo;

I — incompatibilidade patrimonial aparente: a diferenga
relevante entre a evolucao patrimonial identificada e os rendimentos ou as
fontes licitas de recursos conhecidos, sujeita a esclarecimento e verificacao;

IIT — beneficiario efetivo: a pessoa natural que, direta ou
indiretamente, detém, controla ou aufere o beneficio economico real de
determinado bem, direito ou negdcio;

IV — pessoa interposta: aquela utilizada, comprovadamente ou
mediante indicios objetivos sujeitos a apuragdo, para ocultar a titularidade, o
controle ou a origem de bens ou recursos de terceiro;

V — familiar relacionado: o cOnjuge ou companheiro, 0s
dependentes econdmicos e outros familiares cujo patrimdnio apresente
vinculo objetivo com os fatos sob apuragao.

CAPITULO I
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DAS DECLARACOES E DO ACOMPANHAMENTO
PATRIMONIAL

Art. 4° Os candidatos a cargos eletivos e os agentes publicos
sujeitos a obrigacao de declaragdo patrimonial apresentardo as informagoes
previstas nesta Lei, sem prejuizo das obrigagdes estabelecidas na legislacao
eleitoral e administrativa.

§ 1° A declaragao compreenderd, conforme regulamentagao:

I — bens imovelis e direitos reais;

II — veiculos, embarcacdes, acronaves ¢ outros bens relevantes;

III — aplicagdes financeiras, investimentos ¢ participagdes
societarias;

IV — créditos, direitos econdmicos e demais ativos patrimoniais;
V — dividas, financiamentos e obrigacgdes relevantes;

VI — rendimentos e fontes de recursos necessarios a
compreensao da evolucao patrimonial.

§ 2° A declaragdo observara critérios padronizados de
identificagdo e avaliagdo, de modo a permitir comparagdes consistentes entre
periodos.

§ 3° Sempre que tecnicamente possivel, serdo aproveitadas
declaragdes e informacdes ja existentes nos sistemas publicos, evitando
duplicidade de obrigagdes.

Art. 5° O acompanhamento patrimonial dos agentes publicos
sujeitos a esta Lei compreendera:
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I — declaragao inicial, apresentada antes da posse ou do inicio
do exercicio da funcao, quando legalmente exigivel;

II — atualizacdo anual;

IIT — declaragdo de encerramento, apresentada ao término do
mandato, cargo ou fun¢do, conforme a legislacao aplicavel.

§ 1° Para os candidatos, a declaracdo exigida no registro de
candidatura constituira referéncia inicial, sem prejuizo das atualizagdes
decorrentes da investidura no cargo.

§ 2° Para os agentes publicos em exercicio, a declaragdo inicial
serd a primeira declaragdo valida disponivel ou aquela exigida para o inicio
do vinculo, conforme a regulamentagao aplicavel.

§ 3° A comparagao patrimonial considerara o periodo efetivo de
exercicio da fungdo, os rendimentos licitos, as despesas, as obrigacoes, as
herancas, as doagoes, as alienacoes de bens e outros fatos economicamente
relevantes.

§ 4° A declaracdo de encerramento permitirda identificar a
variagdo patrimonial acumulada durante o periodo de exercicio, sem que
eventual aumento constitua, 1soladamente, indicio suficiente de ilicito.

CAPITULO III

DA TRANSPARENCIA PUBLICA

Art. 6° Os orgiaos competentes disponibilizardo, em meio
eletronico de acesso publico, demonstrativo patrimonial dos agentes
publicos abrangidos por esta Lei.

§ 1° O demonstrativo contera:

I — o patrimoénio total declarado;
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IT — as obrigacdes patrimoniais totais;

III — o patrimoénio liquido declarado ou estimado segundo
metodologia uniforme;

IV — a variagdo patrimonial em relagdo ao periodo anterior;
V — as datas de referéncia das declaragdes;
VI — o historico das retificagdes realizadas.

§ 2° A divulgagado observara a legislacao de protecao de dados
pessoais e nao incluird dados bancarios individualizados, informacdes fiscais
protegidas, senhas, nimeros completos de contas ou outros dados cuja
exposicao seja legalmente vedada.

§ 3° A publicidade de informagdes individualizadas sobre bens
observara a legislacao aplicavel e os critérios de necessidade, adequacao e
proporcionalidade.

§ 4° O demonstrativo devera permitir a comparagdo entre o
patrimonio declarado no inicio € no encerramento do mandato, cargo ou

funcao.

Art. 7° Os orgdos responsaveis manterdao historico eletronico
das declaragdes e dos demonstrativos, assegurando:

I — a rastreabilidade das alteracoes;
IT — a identificag¢do dos periodos de exercicio;
IIT — a consulta publica aos dados legalmente divulgaveis;

IV —a integridade e a seguranca dos registros.
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Pardgrafo unico. Os sistemas deverdo manter registros de
acesso as informagdes ndo publicas, com controles destinados a prevenir
consultas indevidas e vazamentos.

CAPITULO 1V

DA VERIFICACAO DE INCOMPATIBILIDADES PATRIMONIAIS

Art. 8° Os o6rgdos competentes adotardo procedimentos de
analise de risco destinados a identificar inconsisténcias relevantes entre o
patrimdnio declarado, os rendimentos conhecidos e a evolu¢do patrimonial
dos agentes publicos.

§ 1° A anélise podera considerar:

I — variagOes patrimoniais relevantes sem explicacao aparente;

IT — divergéncias materiais entre declaracdes sucessivas;

III — aquisi¢des de bens de elevado valor incompativeis, em
principio, com as fontes de recursos conhecidas;

IV — omissdes relevantes de bens, direitos, rendimentos ou
obrigagdes;

V —indicios documentados de utilizagdo de terceiros ou pessoas
juridicas para ocultar patrimonio.

§ 2° Os critérios de analise serdo objetivos, impessoais €
aplicados independentemente de filiagdo partidaria, orientagdo ideoldgica ou
posicao politica.

§ 3° A selecao de uma declaragdo para analise ndo constituira
presuncao de culpa, imputacao automatica de ilicito ou fundamento isolado
para aplicagao de sancao.
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Art. 9° Identificados elementos objetivos que justifiquem
apuragdo, a autoridade competente podera instaurar procedimento de
verificagdo patrimonial, respeitadas suas atribuigdes legais.

§ 1° O procedimento devera delimitar os fatos investigados e
identificar os elementos que fundamentam a apuragao.

§ 2° Serd assegurada ao interessado a oportunidade de
apresentar esclarecimentos e documentos, ressalvadas as hipoteses legais de
sigilo temporario.

§ 3° A verificagdo considerara as circunstancias econdmicas ¢
patrimoniais pertinentes, inclusive herangas, doagdes, rendimentos
acumulados, alienacdes, indenizagOes, financiamentos e variagdes de
mercado.

§ 4° Havendo indicios de irregularidade sujeitos a competéncia
de outro 6rgao, os elementos pertinentes serdo encaminhados a autoridade
competente, observados os requisitos legais de compartilhamento de
informacoes.

CAPITULO V

DA IDENTIFICACAO DE BENEFICIARIOS EFETIVOS E DA
OCULTACAO PATRIMONIAL

Art. 10. A apuragdo de possivel ocultagdo patrimonial podera
abranger bens, direitos, participagdes societarias ou negocios formalmente
registrados em nome de familiares ou terceiros, desde que existam elementos
objetivos que indiquem vinculo com o agente publico ou com os fatos
investigados.

§ 1° Poderao ser considerados, entre outros elementos:

I —a comprovagdo de que a aquisi¢do foi financiada pelo agente
publico;
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II — a existéncia de indicios de controle ou beneficio econdmico
efetivo por pessoa diversa do titular formal;

III — transferéncias patrimoniais sem justificativa econdOmica
aparente, associadas a outros elementos concretos;

IV — a utilizacdo de negocios simulados ou de estruturas
societarias para dissimular a titularidade ou a origem dos recursos.

§ 2° O parentesco, o casamento, a uniao estavel ou a convivéncia
familiar ndo constituem, isoladamente, fundamento para presumir
irregularidade.

§ 3° A obtenc¢ao de informacgdes fiscais, bancarias ou de outra
natureza protegida relativas a terceiros dependera de consentimento valido
ou do cumprimento dos requisitos e procedimentos previstos na legislagcdo
aplicavel, inclusive autorizagdo judicial quando exigida.

§ 4° A verificacdo limitar-se-4 as informacgdes pertinentes aos
fatos sob apuracdo, preservados os direitos dos terceiros nao envolvidos.

Art. 11. A identificagdo de possivel beneficiario efetivo sera
utilizada para subsidiar a apura¢do pelas autoridades competentes, nao
implicando, por si sd, responsabilizacao civil, administrativa ou penal.

Paragrafo unico. A responsabilizagdo dependera da
comprovacao dos requisitos legais aplicaveis, assegurados o contraditorio, a
ampla defesa e a presuncao de inocéncia.

CAPITULO VI
DA INTEGRIDADE E DAS GARANTIAS

Art. 12. A omissao deliberada, a falsidade ou a apresentacdo de
informacao patrimonial materialmente incorreta sujeitara o responsavel as
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consequéncias previstas na legislacao especifica, observados a natureza da
infracdo, a gravidade da conduta e o devido processo legal.

§ 1° Erros materiais e divergéncias justificaveis serdo avaliados
conforme as circunstancias do caso.

§ 2° A auséncia de declaracdo ou a identificagdo de
incompatibilidade patrimonial ndo implicara automaticamente perda de
mandato, inelegibilidade ou condenagdo criminal.

Art. 13. O tratamento e o compartilhamento de informagdes
obtidas na execucao desta Lei observardo os regimes legais de protecao de
dados pessoais, sigilo fiscal, sigilo bancario e acesso a informagao.

§ 1° O acesso a informagdes nao publicas serd restrito aos
agentes formalmente autorizados e limitado a finalidade legalmente

estabelecida.

§ 2° O uso indevido ou a divulgacao nao autorizada sujeitardao o
responsavel as sancoes previstas na legislagdo aplicavel.

Art. 14. Qualquer pessoa podera encaminhar noticia
fundamentada de possivel ocultagdo patrimonial ou incompatibilidade
relevante a autoridade competente.

§ 1° As noticias serdo submetidas a avaliagdo técnica preliminar.

§ 2° E vedada a utilizacdo dos mecanismos desta Lei para
persegui¢do politica, divulgacdo abusiva de dados pessoais ou imputacao
deliberadamente falsa de ilicitos.

CAPITULO VII

DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS E DISPOSICOES FINAIS
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Art. 15. A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 11-A:

“Art. 11-A. A declaragao de bens apresentada pelo candidato,
nos termos desta Lei, observard os requisitos de padronizagdo e
transparéncia patrimonial estabelecidos em legislagdo especifica.

§ 1° A divulgacdo das informagdes patrimoniais observara os
limites legais de protecao de dados pessoais e dos sigilos fiscal e
bancério.

§ 2° A declaracao de candidatura podera ser utilizada como
referéncia para o acompanhamento patrimonial previsto em
legislagao especifica, observados os requisitos técnicos e legais de
integracdo entre sistemas.

§ 3° O disposto neste artigo nao autoriza a divulgacao irrestrita
de declaragdes fiscais integrais ou de informagdes financeiras
protegidas.”

Art. 16. A Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 13-A:

“Art. 13-A. A declaragdo de bens prevista no art. 13 podera
subsidiar procedimentos de acompanhamento da evolucao
patrimonial e de verificacdo de incompatibilidades, observados os
requisitos desta Lei e da legislagdo especifica.

§ 1° A andlise de evolugdo patrimonial considerard os
rendimentos  licitos, as obrigagdes e os demais fatos
economicamente relevantes.

§ 2° A apuragdo podera alcangar bens registrados em nome de
terceiros quando existirem elementos objetivos de possivel
ocultacdao patrimonial, observados os requisitos legais de acesso as
informagdes protegidas.

§ 3° A mera variacdo patrimonial, o vinculo familiar ou a
titularidade formal de bens por terceiros ndo constituem,
isoladamente, prova de ato de improbidade administrativa.”
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Art. 17. Os o6rgados e Poderes competentes regulamentardo, no
ambito de suas atribuicdes, os procedimentos necessarios a execugao desta
Lei, priorizando a interoperabilidade de dados e sistemas.

Art. 18. A implementacdo desta Lei observara as dotagdes
or¢amentarias proprias e as normas fiscais aplicaveis, priorizando o uso das
estruturas administrativas existentes.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A confianga da sociedade nas instituigdes publicas depende de
um principio fundamental: quem recebe do povo o poder de governar,
legislar, administrar recursos publicos e tomar decisdes em nome da
coletividade deve estar sujeito a mecanismos efetivos de transparéncia,
fiscalizagdo e prestacdo de contas.

O mandato eletivo ndo constitui patrimonio pessoal. O exercicio
de uma funcdo publica ndo representa autorizacdo para a obtencdo de
vantagens privadas, tampouco pode servir de instrumento para o
enriquecimento indevido do agente publico ou de pessoas que, direta ou
indiretamente, beneficiem-se de sua posicao.

E com base nessa premissa que se apresenta a presente
proposicao, destinada a aperfeicoar os mecanismos de transparéncia
patrimonial, acompanhamento da evolucdo de bens e direitos e prevencao da
ocultagdo de vantagens indevidas relacionadas ao exercicio de fungdes
publicas.

A sociedade brasileira tem o direito de conhecer, dentro dos
limites constitucionais e legais, a situagdo patrimonial declarada por seus
representantes € de acompanhar sua evolucao ao longo do tempo. Nio basta
conhecer uma fotografia patrimonial apresentada no momento do registro de
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candidatura ou da posse. E necessario estabelecer condigdes para comparar
a situacdo inicial, as atualizagdes periddicas e a situacdo patrimonial ao
término do mandato ou do exercicio da func¢do publica.

Essa comparacdo ndo tem por finalidade presumir
irregularidades, constranger pessoas ou transformar o patriménio privado em
objeto de exposicao indiscriminada. Seu propdsito ¢ assegurar que eventuais
variagdes patrimoniais relevantes possam ser compreendidas, justificadas e,
quando houver indicios objetivos de irregularidade, submetidas a apuragao
pelas autoridades competentes.

A transparéncia patrimonial deve deixar de ser uma informagao
isolada e passar a constituir um instrumento permanente de integridade
publica.

A experiéncia institucional demonstra a importancia de
mecanismos capazes de identificar incompatibilidades entre a evolugdo
patrimonial e as fontes licitas de recursos, respeitando-se as particularidades
econdmicas de cada caso. Herancas, doa¢des, rendimentos acumulados,
alienagdes de bens, financiamentos e oscilagdes de mercado sdo fatores
legitimos que precisam ser considerados em qualquer andlise responsavel.

Entretanto, a existéncia de explicagdes legitimas para
determinadas variagdes patrimoniais ndo elimina a necessidade de investigar
situagdes em que existam elementos concretos de possivel enriquecimento
ilicito, oculta¢do de bens ou recebimento de vantagens indevidas.

A auséncia de instrumentos adequados de acompanhamento
pode dificultar a identificacdo dessas situacdes, sobretudo quando operagdes
patrimoniais sdo realizadas por intermédio de empresas, pessoas interpostas
ou terceiros que nao figuram formalmente como beneficiarios dos recursos.

Por essa razdo, a presente iniciativa estabelece mecanismos para
que a apuracdo alcance, quando devidamente fundamentada, situagdes em
que bens e direitos registrados em nome de familiares ou terceiros possam
estar relacionados a ocultagao patrimonial. O objetivo ndo € responsabilizar
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familiares pelo simples vinculo de parentesco, mas impedir que relagdes
pessoais ou estruturas negociais sejam utilizadas para encobrir a titularidade
efetiva de bens ou vantagens ilicitas.

A condi¢do de familiar de um agente publico ndo constitui
prova de irregularidade. Da mesma forma, a autonomia patrimonial e os
direitos individuais de terceiros devem ser integralmente respeitados. O que
se pretende ¢ assegurar que vinculos patrimoniais concretos, quando
acompanhados de elementos objetivos, possam ser examinados segundo os
procedimentos legalmente estabelecidos.

A proposta também se orienta pelo principio da igualdade
perante a lei. As obrigag¢des de transparéncia e os mecanismos de fiscalizagao
devem alcangar todos os agentes publicos sujeitos a0 mesmo regime,
independentemente de partido politico, orientagdo ideoldgica, posi¢do no
governo ou na oposi¢do, popularidade ou influéncia econdomica.

Nao seria legitimo instituir mecanismos de transparéncia para
adversarios politicos e dispensa-los quando se trata de aliados. Tampouco
seria aceitavel transformar a fiscalizagdo patrimonial em instrumento de
persegui¢do ou disputa eleitoral. O controle deve ser impessoal, permanente
e baseado em critérios verificaveis.

A lei deve ser maior do que os interesses eleitorais de ocasido:
deve valer para todos, fiscalizar a todos nos mesmos termos e proteger a
sociedade contra o uso indevido do poder publico.

A iniciativa encontra fundamento nos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade da administracao
publica, bem como no dever de protecdo do patrimonio publico e de
responsabilizacdo daqueles que pratiquem ilicitos. Dialoga, ainda, com os
instrumentos ja previstos na legislacdo eleitoral e nas normas que
disciplinam a improbidade administrativa e o controle das declaracdes
patrimoniais.
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Ao mesmo tempo, reconhece que a transparéncia nao elimina os
direitos fundamentais a intimidade, a vida privada e a protecdo de dados
pessoais. A publicidade das informagdes patrimoniais consolidadas deve ser
diferenciada do acesso a declaracoes fiscais integrais, extratos bancarios e
outros dados protegidos por sigilo legal. O acesso a essas informagdes devera
observar os requisitos legais aplicaveis, inclusive a necessidade de
autorizacao judicial nas hipoteses previstas na legislagao.

Esse equilibrio ¢ indispensadvel para assegurar que a fiscalizagdo
seja efetiva, legitima e compativel com o Estado Democratico de Direito.

O projeto propde, assim, trés avancos essenciais: o
acompanhamento comparativo da evolu¢do patrimonial; a andlise de
inconsisténcias baseada em critérios objetivos; e a apuragcdo de possiveis
situagdes de ocultagdo de bens por meio de familiares, empresas ou terceiros,
sempre que existam elementos concretos que justifiquem a atuacdo das
autoridades competentes.

Esses mecanismos poderdo contribuir para o aperfeicoamento
da prevencgdo a corrupg¢do, para a identificacdo de situagdes que meregam
investigagdo e para o fortalecimento da confianca publica nas instituigdes.
Sua aplicacdo devera respeitar as competéncias dos orgaos de controle,
fiscalizagdo e investigacdo, bem como o contraditorio, a ampla defesa e a
presuncao de inocéncia.

Mais do que criar novas obrigacdes declaratérias, a proposta
busca estabelecer uma logica de responsabilidade continuada. A prestagao
de contas ndo deve se limitar a0 momento em que alguém pretende
conquistar um mandato. Deve acompanhar, durante todo o exercicio da
funcdo publica, a responsabilidade assumida perante a sociedade.

O patrimoénio adquirido antes da vida publica ¢ uma realidade
legitima, assim como o crescimento patrimonial decorrente de atividades
licitas. O que precisa ser assegurado ¢ a possibilidade de distinguir essas
situagdes daquelas em que existam indicios concretos de que o exercicio do
poder tenha sido utilizado para produzir vantagens indevidas.

SF/26438.23440-73

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 54 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6706 a 3303-6713 — Fax +55 (61) 3303-6714 — sergiopetecao@senador.gov.br



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

Em uma democracia madura, a transparéncia ndo representa
punicao antecipada, desconfianca generalizada ou exposi¢ao gratuita da vida
privada. Representa um compromisso institucional com a verdade, a
integridade e a responsabilidade no exercicio do poder.

O cidaddao que paga impostos, cumpre suas obrigacdes e
financia, direta ou indiretamente, a estrutura do Estado tem o direito de exigir
que seus representantes estejam submetidos a mecanismos sérios de controle.
A confianga publica ndo pode depender apenas de declaracdes de boas
intencoes; deve encontrar respaldo em procedimentos verificaveis, registros
consistentes e instituicdes capazes de agir diante de indicios de
irregularidade.

Quem exerce uma funcao publica deve estar preparado para
prestar contas de sua atuagdo e para explicar, pelos meios legalmente
previstos, a evolucdo de seu patrimonio. Transparéncia nao significa
presumir culpa; significa assegurar que ninguém esteja acima da fiscalizacao
legitima.

A presente proposi¢do ndo se dirige contra pessoas, partidos ou
familias. Dirige-se contra a possibilidade de que o poder publico seja
utilizado para fins privados ilicitos e contra a existéncia de zonas de
opacidade que dificultem a identificacdo de patrimdnio eventualmente
relacionado a vantagens indevidas.

Seu alcance deve ser permanente, impessoal e republicano. A
regra nao pode mudar conforme quem governa, quem fiscaliza ou quem sera
submetido a fiscalizacao.

Por essas razdes, a aprovacao da presente iniciativa representa
uma oportunidade de aperfeicoar os instrumentos de transparéncia e
integridade publica, fortalecer a prevengdo ao enriquecimento ilicito e
assegurar a sociedade melhores condicdes de acompanhar a evolugao
patrimonial de seus representantes, sem afastar as garantias constitucionais
que sustentam o proprio regime democratico.
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Diante do exposto, submetemos esta proposicdo a apreciacao
dos ilustres membros do Congresso Nacional, confiantes de que seu
aperfeicoamento e sua aprovagao contribuirdo para uma administracao
publica mais integra, transparente e responsavel perante o povo brasileiro.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO PETECAO
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