SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), o Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo
Penal), e a Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017,
para proteger a mde ou o responsavel ndo
ofensor que exerca o cuidado de crian¢a ou
adolescente  vitima de violéncia e para
determinar a consideracdo, na individualiza¢do
da pena do estupro de vulneravel, do dano
psicologico ou emocional grave que lhe seja
causado (Lei Dupla Prote¢do).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Le1 altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, ¢ a
Lein® 13.431, de 4 de abril de 2017, para reconhecer e proteger a mae ou o
responsavel ndo ofensor que exerca o cuidado de crianga ou adolescente
vitima de violéncia e para determinar a consideracao, na individualizag¢ao
da pena do estupro de vulneravel, do dano psicologico ou emocional grave
que lhe seja causado.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se vitima indireta da
violéncia a mae ou o responsavel ndo ofensor que exerca o cuidado direto e
habitual da crianca ou do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e
sofra repercussdes psicologicas, emocionais, sociais ou funcionais
decorrentes da violéncia.

§ 2° A natureza indireta da vitimizagdo ndo implica menor
gravidade do dano suportado e ndo importa, por si s0, no reconhecimento
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da condicao processual de ofendida ou na comprovacao de dano grave para
fins penais.

Art. 2° O art. 217-A do Decreto-Ler n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“ATt 217-AL e

§ 6° Na fixacdo da pena-base, o juiz considerard, entre as
consequéncias do crime, o dano psicoldgico ou emocional grave
sofrido pela mae, inclusive adotiva ou socioafetiva, ou por
responsavel nao ofensor que exerca o cuidado direto e habitual da
vitima.

§ 7° Para os fins do § 6° considera-se grave o dano
psicolégico ou emocional que, segundo avaliagdo técnica

fundamentada, produza sofrimento clinicamente significativo e
acarrete, isolada ou cumulativamente:

I — incapacidade, por periodo superior a trinta dias, para o
exercicio de atividades habituais, profissionais, familiares ou de
cuidado;

IT — necessidade de tratamento psicoldgico ou psiquidtrico
continuado;

III — risco relevante a vida ou a integridade da pessoa afetada;
ou

IV — comprometimento grave e duradouro do exercicio das
fungdes de prote¢do, cuidado ou convivéncia familiar.

§ 8° A realizacao de avaliacdo técnica fundamentada da mae
ou responsavel afetado dependerda de seu consentimento,
preservados sua intimidade, sua autonomia e o sigilo dos dados de
saude.” (NR)

Art. 3° O art. 201 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CArt. 201,
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§ 7° Nos procedimentos investigatorios € processos relativos
a crime contra a dignidade sexual praticado contra crianga ou
adolescente, os direitos previstos nos §§ 2° a 6° deste artigo
estendem-se, no que forem aplicaveis, & mae ou ao responsavel nao
ofensor que exerca o cuidado direto e habitual da vitima, quando
houver risco & sua seguranca ou sinais de sofrimento psicologico
ou emocional decorrente do fato.

§ 8° O encaminhamento para atendimento multidisciplinar
poderd ser promovido desde a fase investigatoria e independera do
oferecimento da denuncia, do transito em julgado ou da
comprovagdo do dano grave referido no § 7° do art. 217-A do
Codigo Penal, sem prejuizo da prioridade absoluta assegurada a
crianga ou ao adolescente.

§ 9° A extensdo dos direitos prevista no § 7° ndo atribui a
mae ou ao responsavel ndo ofensor a condi¢do processual de
ofendido para todos os efeitos, ndo altera a titularidade da acdo
penal nem dispensa a observancia do contraditério e da ampla
defesa quanto aos fatos com repercussao na responsabilidade penal
ou na fixagdo da pena.” (NR)

Art. 4° A Lein® 13.431, de 4 de abril de 2017, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

IIT — ter a intimidade, a privacidade e as condi¢des pessoais
protegidas quando vitima ou testemunha de violéncia;

§ 2° As garantias previstas nos incisos Il e XIV estendem-se,
no que for aplicavel, a mae ou ao responsavel ndo ofensor que
exerca o cuidado direto e habitual da crianca ou do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia.” (NR)

§ 1° Os casos omissos nesta Lei serdo interpretados a luz do
disposto no Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941, nas
Leis n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, n° 11.340, de 7 de agosto de
2006 e n° 14.344, de 24 de maio de 2022, bem como em normas
conexas.
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§ 2° O direito previsto neste artigo estende-se a mae ou ao
responsavel ndo ofensor que exerca o cuidado direto e habitual da
crianca ou do adolescente vitima ou testemunha de violéncia,
quando a comunicagdo da violéncia, a colaboragdo com a apuracao
dos fatos ou o exercicio da fun¢do de cuidado implicar risco a sua
integridade fisica, psicoldgica ou patrimonial.” (NR)

“Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios poderdo estabelecer, no dmbito do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas), de modo integrado com os servicos do
sistema de garantia de direitos, os seguintes procedimentos:

I — elaboracdo de plano individual e familiar de atendimento,
valorizando a participagdo da crianca e do adolescente e, sempre
que possivel e compativel com sua protegdo integral, a preservagao
dos vinculos familiares;

IT — atengdo a vulnerabilidade indireta dos demais membros
da familia decorrente da situacdo de violéncia, e solicitacao,
quando necessario, aos 0rgaos competentes, de inclusdo da vitima
ou testemunha e de suas familias nas politicas, programas e
servicos existentes, observado o disposto no inciso V do art. 101 da
Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990;

V — inclusdo, no plano familiar de atendimento, quando
necessario ¢ mediante consentimento, de avaliagdo de risco, de
atengdo a saude mental, de orientacdo social e juridica e de
acompanhamento continuado da mae ou do responsavel nao
ofensor que exer¢a o cuidado direto e habitual da crianga ou do
adolescente;

VI — adocdo de protocolos destinados a prevencdo da
revitimizagdo institucional da crianca, do adolescente e de suas
familias.” (NR)

CATE 210 e

Pardgrafo unico. As medidas previstas neste artigo
estendem-se, no que forem aplicaveis, & mae ou ao responsavel nao
ofensor que exer¢a o cuidado direto e habitual da crianga ou do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia, quando a
comunicagdo da violéncia, a colaboragdo com a apuragdo dos fatos
ou o exercicio da fungdo de cuidado implicar risco a sua
integridade fisica, psicoldgica ou patrimonial.” (NR)
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Art. 5° A implementacio das medidas de atendimento
previstas nesta Lei ocorrerd, preferencialmente, mediante integracdo e
aprimoramento dos servigos existentes, observadas as competéncias dos
entes federativos e as respectivas disponibilidades or¢amentarias e
financeiras.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias de sua publicagao.

JUSTIFICACAO!

A presente proposicdo busca aperfeicoar o sistema de protecao
as vitimas indiretas de violéncia contra criancas ¢ adolescentes,
notadamente de violéncia sexual, ao reconhecer juridicamente os impactos
sofridos pela mae ou pelo responsavel cuidador ndo ofensor, cuja atuacao ¢
essencial para a recuperagdo da vitima direta e para a preservagao do
ambiente familiar protetivo.

Com efeito, a experiéncia dos servigos especializados ¢ a
literatura cientifica t€ém demonstrado que a revelagcdo da violéncia,
especialmente da violéncia sexual, frequentemente desencadeia intenso
sofrimento psicologico nos responsaveis pelo cuidado da crianga ou do
adolescente, manifestado por sintomas de ansiedade, depressdo, estresse
traumatico secunddrio, exaustdo emocional e comprometimento das
atividades familiares, profissionais e sociais. Trata-se de realidade que,
embora amplamente observada na pratica, ainda carece de disciplina
normativa especifica e uniforme no ordenamento juridico brasileiro.

A proposta reconhece que a protecao integral assegurada pelo
art. 227 da Constituicao Federal a crianca ¢ ao adolescente nao se resume
ao atendimento da vitima direta, mas exige o fortalecimento das condigdes
materiais ¢ emocionais daqueles que exercem fungdes de cuidado e
protecao.

! Esta proposigdo foi elaborada a partir de sugestdo apresentada pela jurista Carmela Griine, inscrita na
OAB/RS n° 76.190. Registramos nossos agradecimentos a jurista pela colaboragdo prestada.
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Quando a mde ou o responsavel ndo ofensor se encontra
fragilizado emocionalmente em decorréncia da violéncia sofrida pelo filho
ou pela crianga sob sua responsabilidade, também se reduz a capacidade
familiar de acolhimento, acompanhamento terapéutico e reconstrugdo da
seguranga indispensavel ao processo de recuperacdo da vitima. Assim, o
reconhecimento da figura da vitima indireta representa uma medida
complementar destinada a fortalecer a propria rede protetiva.

Nesse contexto, o Projeto promove relevante alteracdo no
Cédigo Penal (CP), mediante acréscimo dos §§ 6° a 8° ao art. 217-A, para
estabelecer que o dano psicologico ou emocional grave sofrido pela mae,
inclusive adotiva ou socioafetiva, ou por responsavel nao ofensor que
exerca o cuidado direto e habitual da vitima, possa ser considerado pelo
magistrado na analise das consequéncias do crime durante a fixagdo da
pena-base do estupro de vulneravel. A proposi¢do, ademais, condiciona a
valoracao dessa circunstancia a demonstracao de sofrimento clinicamente
significativo, comprovado por avaliagao técnica fundamentada.

No plano processual, a proposicao altera o art. 201 do Cddigo
de Processo Penal (CPP) para estender a mae ou ao responsavel nao
ofensor, quando cabivel, direitos relacionados a protegdo, a informagao, ao
atendimento multidisciplinar e a preservacdo de sua integridade fisica e
psicoldgica. A medida permite que o encaminhamento para atendimento
especializado ocorra desde a fase investigatoria, independentemente do
oferecimento da dentincia ou de condenagdo criminal, favorecendo uma
atuacao estatal mais célere e preventiva.

Ao mesmo tempo, o texto deixa expressamente consignado
que essa extensdo de direitos ndo atribui a pessoa cuidadora a condig¢do
processual de ofendida para todos os efeitos, ndo altera a titularidade da
acdo penal e ndo afasta a observancia do contraditorio e da ampla defesa,
preservando o equilibrio do sistema processual penal.

No que se refere a Lei n° 13.431, de 2017, conhecida como Lei
da Escuta Protegida, o Projeto amplia pontualmente protegdes ja existentes.
A garantia de que a intimidade, a privacidade e as condigdes pessoais sejam
protegidas, hoje assegurada a crianca ¢ ao adolescente, passa a alcangar
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também a mae e o responsavel ndo ofensor que exercam, de forma direta e
habitual, o cuidado da vitima ou testemunha de violéncia.

A referida lei também ja garante a crianga e ao adolescente,
por meio de seu representante legal, o direito de pleitear medidas protetivas
contra o autor da violéncia, além de permitir que a autoridade policial
requisite a autoridade judicial medidas de protecdo quando houver risco a
crianca ou ao adolescente. O Projeto estende essas medidas de protecao
também a mae ou ao responsavel ndo ofensor, sempre que a comunicagao
da violéncia, a colaboracdo com a apurag¢do dos fatos ou o exercicio da
funcao de cuidado coloque em risco sua integridade fisica, psicologica ou
patrimonial.

Atualiza-se, ainda, a regra de interpretagdo dos casos omissos
na Lei da Escuta Protegida no que se refere as medidas protetivas. Passa-se
a prever expressamente a aplicagdo, nesses casos, do Codigo de Processo
Penal e da Lei n° 14.344, de 2022 (Lei Henry Borel), ao lado do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da Lei Maria da Penha.

Quanto aos procedimentos do Sistema Unico de Assisténcia
Social, a proposta mantém a aten¢do a vulnerabilidade indireta dos
membros da familia e a inclusao da crianc¢a, do adolescente e de sua familia
nas politicas e nos servicos existentes. Essa inclusdo passa a se articular, de
forma expressa, com a garantia de tratamento médico, psicologico ou
psiquiatrico extensivo as familias, ja prevista no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

O plano familiar de atendimento passa a abranger, também,
avaliagdo de risco, atencdo a saude mental, orientacdo social e juridica e
acompanhamento continuo da mae ou do responsavel nao ofensor. Exige-
se, ainda, protocolos para prevenir a revitimizagdo institucional da crianga,
do adolescente e de suas familias.

Para dar efetividade a essas mudangas, a implementacao deve
apoiar-se, sempre que possivel, na estrutura e nos servigos ja existentes,
evitando custos e entraves desnecessarios. A Lei entra em vigor cento e
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oitenta dias ap0Os a publicacdo, prazo pensado para que os entes federativos
se organizem para cumpri-la.

Em sintese, o Projeto ndo cria estruturas, nem amplia
automaticamente a puni¢do, mas reconhece, com critérios técnicos e
garantias processuais, que o sofrimento da mae ou do responsavel nao
ofensor ¢ consequéncia real e comprovavel da violéncia sofrida pela
crianga ou pelo adolescente, e que protegé-los ¢ também proteger a propria
vitima direta.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para
discussdo, aprimoramento ¢ aprovacgao desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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