SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora LOURDINHA PEREIRA

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Altera as Leis n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
n° 11.107, de 6 de abril de 2005, n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, e n® 12.608, de 10 de
abril de 2012, para instituir a Politica Nacional de
Fomento e Fortalecimento dos Consorcios Publicos
Intermunicipais € promover sua integracdo as
politicas publicas setoriais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Fomento e
Fortalecimento dos Consorcios Publicos Intermunicipais, com a finalidade de
promover a cooperagdo federativa e a prestacdo compartilhada de servigos
publicos e ampliar a capacidade de gestdo estatal local e regional, bem como
dispde sobre a integragdo dos consoOrcios publicos as politicas publicas
setoriais.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei aplica-se a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, observadas as respectivas
competéncias constitucionais.

Art. 2° A Lein® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

XVII — estimulo a cooperagdo interfederativa, inclusive por meio
de consorcios publicos.
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“Art. 10. Os Municipios poderao constituir consorcios publicos
para desenvolver, de forma integrada e regionalizada, as acdes e os
servigos de saude que lhes correspondam.

§ 3° A Unido incentivara, nos termos da legislacao aplicavel, a
utilizagdo de consorcios publicos para a organizagdo, o planejamento e
a prestagdo compartilhada de servigos no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).” (NR)

Art. 3° A Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, passa a vigorar
acrescida do seguinte:

“Art. 15-A. Fica instituida a Politica Nacional de Fomento e
Fortalecimento dos Consoércios Publicos Intermunicipais, com a
finalidade de promover a cooperagdo federativa e a prestacdo
compartilhada de servigos publicos e ampliar a capacidade de gestdo
estatal local e regional.

§ 1° Sdo diretrizes da Politica de que trata o caput:

I — cooperagdo federativa orientada a solugdo de problemas
publicos de interesse comum;

IT —regionalizagdo e ganho de escala na prestagdo de servigos
publicos;

III — eficiéncia administrativa e racionaliza¢ao do uso de recursos
publicos;

IV — planejamento regional integrado;
V — continuidade e universalizagdo dos servigos publicos;
VI — transparéncia, controle e avaliagdo de resultados;

VII — reducdo das desigualdades territoriais, com énfase no
fortalecimento de municipios de pequeno e médio porte e de regides
com menor capacidade fiscal e administrativa.”

“Art. 15-B. A Unido promovera o fomento, a estruturacao, a
qualificacio e o fortalecimento dos consércios publicos
intermunicipais, por meio de a¢des de natureza técnica, institucional e
indutora, observada a legislagdo aplicavel.

§ 1° As agdes de que trata o caput compreendem, entre outras:
I — apoio a constitui¢do e a reorganizacao dos consorcios;

I — promocgao de praticas de governanca, gestdo e integridade;
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[T — assisténcia a elaboracdo de estudos, planos, projetos, editais
e instrumentos contratuais;

IV — disponibilizacdo de modelos referenciais, metodologias e
boas praticas;

V —estimulo a formacao continuada de gestores e de equipes
técnicas;

VI — fomento a constituicao e a manuten¢ao de estruturas técnicas
permanentes;

VII — fortalecimento de mecanismos de transparéncia, controle e
prestagdo de contas.

§ 2° A atuagao da Unido observara, sempre que possivel, critérios
relacionados as desigualdades territoriais e as capacidades
institucionais dos entes consorciados.”

“Art. 15-C. As iniciativas executadas por consdrcios publicos
intermunicipais deverdo ser consideradas prioritarias, nos termos da
legislacdo aplicavel, para fins de acesso a programas, agdes e
instrumentos de apoio técnico e financeiro da Unido.

Pardgrafo unico. A priorizagdo de que trata este artigo devera
considerar, entre outros critérios:

I —a participacdo predominante de municipios de pequeno ou
médio porte;

IT —a localizagdo em regides com menor capacidade fiscal e
administrativa;

IIT — a atuagdo em areas de relevante interesse publico e de carater
regional,

IV — o potencial de ganho de escala e de eficiéncia na prestagdo
de servigos.”

“Art. 15-D. A Unido promoverd a integracdo dos consorcios
publicos as politicas publicas nacionais e aos instrumentos de
planejamento regional, territorial e orgamentario, bem como
incentivara sua atuacao em iniciativas de interesse comum.

§ 1° Para os fins do caput, a Unido incentivara:

I — a realizacdo de compras e contratagdes compartilhadas, com
vistas a agregacdo de demanda, a padroniza¢do de procedimentos e a
obtencdo de ganhos de escala, eficiéncia e economicidade, observada a
legislacdo aplicavel;
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IT — a articulagdo interfederativa para a coordenacao de politicas
publicas regionalizadas.

§ 2° A Unido promovera o monitoramento e a avaliagdo dos
consorcios publicos apoiados, com base em indicadores de cobertura,
eficiéncia, capacidade institucional e impacto na prestacdo de servicos
publicos, assegurada a transparéncia das informagdes.

§ 3° A integragdo de que trata o caput compreenderd, sempre que
possivel, a consideragdo das iniciativas consorciadas na formulagdo e
na implementagao dos instrumentos de planejamento e or¢gamento da
Unido, observado o disposto na legislacdo aplicavel.”

4° A Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

§ 1°-A. A Unido incentivard, nos termos da legislagdo aplicavel,
a utilizacdo de consoércios publicos para a prestagdo regionalizada dos
servicos de saneamento basico, especialmente em Municipios de
pequeno porte.

§ 14. O disposto no § 1° deste artigo poderd ser aplicado as
iniciativas estruturadas e executadas por meio de consorcios publicos
que:

I — estejam inseridas nas estruturas de prestacdo regionalizada ou
sejam compativeis com elas e com os instrumentos de planejamento
previstos nesta Lei;

II — contribuam para a sustentabilidade econdmico-financeira da
prestagao dos servigos; e

IIT — promovam a ampliacao do acesso e a melhoria da qualidade
dos servigos, especialmente em Municipios de pequeno porte ou com
maiores déficits de saneamento basico.” (NR)

5° A Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:
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XIX — o incentivo a adocdo e ao fortalecimento de consorcios
publicos ou de outras formas de cooperacdo entre os entes federados,
com vistas a gestdo integrada de residuos solidos, a elevagao das escalas
de aproveitamento e a redugdo dos custos envolvidos.” (NR)

CATE I8. e

§ 3° Para os fins do inciso I do § 1° deste artigo, deverdo ser
considerados, entre outros, os seguintes critérios para a priorizacao de
solugoes consorciadas:

I — a promogao da gestdo integrada de residuos solidos;

IT — a obtengao de ganhos de escala e de eficiéncia na prestagao
dos servigos;

III — a viabilidade técnica, econdmica e financeira das solugdes
adotadas; e

IV — o atendimento a Municipios de pequeno porte ou com
limitagdes de capacidade técnica, administrativa ou financeira.” (NR)

6° A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

CATE T6. .oniiiiieeeeeeea

§ 3° A Unido devera priorizar, no acesso a recursos € a apoio
técnico, iniciativas que promovam a integragdo dos sistemas de
mobilidade urbana em regides urbanas funcionalmente integradas,
inclusive quando estruturadas por meio de consorcios publicos ou de
outros instrumentos de cooperagdo interfederativa, observada a
legislacdo pertinente.” (NR)

X —a articulagdo, quando couber, com Municipios limitrofes e
com instancias de gestdo interfederativa, de modo a promover a
integracdo dos sistemas de mobilidade em regides urbanas
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(
funcionalmente integradas, inclusive por meio de consdrcios publicos
e de outros instrumentos de cooperacdo, observado o disposto na
legislagao aplicavel.” (NR)

Art. 7° A Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

VII — estimulo a atuagdo consorciada entre entes federativos para
a gestdo de riscos e desastres.” (NR)

XV —incentivar a formagdo e¢ o fortalecimento de consorcios
publicos para agdes de prevengdo, mitigagdo, preparagdo, resposta e
recuperagao de desastres.” (NR)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei institui a Politica Nacional de Fomento ¢
Fortalecimento dos Consorcios Publicos Intermunicipais € promove ajustes
pontuais em legislagcdes setoriais estratégicas, com o objetivo de qualificar a
cooperacao federativa, ampliar a capacidade estatal local e regional e fortalecer
a prestacao compartilhada de servigos publicos no Brasil.

A proposicdo parte do reconhecimento de que a estrutura
federativa brasileira, marcada pela descentralizacao de competéncias, convive
com expressivas assimetrias de capacidade administrativa, técnica e fiscal entre
os entes subnacionais, especialmente no nivel municipal. Tal realidade impde
desafios significativos a provisdo adequada e continua de servigos publicos,
sobretudo em areas que demandam escala, coordenagao territorial e integracao
de politicas.
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Nesse contexto, os consdrcios publicos intermunicipais
constituem instrumento relevante de cooperacao federativa, apto a viabilizar
solucdes compartilhadas para problemas comuns, promover ganhos de escala,
reduzir custos e qualificar a gestao publica. Nao obstante, sua utilizagao no Pais
ainda se da de forma desigual e, em muitos casos, limitada por fragilidades
institucionais, auséncia de apoio técnico estruturado e insuficiente integragao
com politicas publicas nacionais.

O projeto propde, como eixo central, a institui¢do de uma politica
nacional voltada ao fomento, a estruturacao e ao fortalecimento dos consorcios
publicos intermunicipais, incorporada a Lei n® 11.107, de 2005. Essa politica
orienta-se por diretrizes como a cooperacdo federativa, a regionalizacdo da
prestacao de servigos, a eficiéncia administrativa, o planejamento integrado, a
transparéncia e a reducao das desigualdades territoriais.

No ambito dessa politica, atribui-se a Unido papel indutor,
mediante acdes de apoio técnico, institucional e metodoldgico, respeitadas as
competéncias constitucionais dos entes federativos e sem criacdo de novas
estruturas administrativas. Busca-se, assim, fortalecer a capacidade dos
consorcios para planejar, estruturar e executar politicas publicas de forma
coordenada e eficiente, com especial atengdo aos municipios de pequeno e
médio porte e as regides de menor capacidade estatal.

A proposta também promove a integra¢do dos consodrcios publicos
as principais politicas publicas setoriais, mediante ajustes pontuais em marcos
legais relevantes. No Sistema Unico de Satde, regido pela Lei n° 8.080, de
1990, reforca-se a possibilidade de utilizacdo de consércios como instrumento
de organizagdo regionalizada e de prestagdo compartilhada de servigos, ao
mesmo tempo em que se prevé atuacao indutora da Unido nesse campo.

Na area de saneamento basico, disciplinada pela Lei n® 11.445, de
2007, a proposi¢do incentiva o uso de consércios como meio de viabilizar a
prestacao regionalizada dos servicos, especialmente em municipios de pequeno
porte, ¢ estabelece critérios para que iniciativas consorciadas possam ser
priorizadas no acesso a recursos federais, desde que alinhadas as estruturas
regionais e aos instrumentos de planejamento existentes.
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No ambito da gestdo de residuos solidos, tratada pela Lei
n°® 12.305, de 2010, o projeto aprimora o instrumento ja previsto de incentivo a
cooperagao interfederativa, conferindo maior densidade normativa ao papel dos
consorcios publicos e estabelecendo critérios para qualificar a priorizagao de
solucdes consorciadas no acesso a recursos da Unido.

Na Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei
n® 12.587, de 2012, as alteragdes propostas respeitam o carater
predominantemente municipal da politica, ao mesmo tempo em que
introduzem, de forma pontual, a possibilidade de articulagdo interfederativa em
contextos de integracdo funcional entre municipios, inclusive por meio de
consorcios publicos, especialmente para fins de planejamento e priorizagdo de
investimentos.

No campo da protecdo e defesa civil, disciplinado pela Lei
n°® 12.608, de 2012, a proposicao incorpora o estimulo a atuacdo consorciada
como diretriz da politica e explicita o papel da Unido no incentivo a formagdo
¢ ao fortalecimento de consorcios para atuagdo em todas as fases do ciclo de
gestdo de riscos e desastres, reconhecendo a natureza regional desses
fendmenos e a necessidade de respostas coordenadas.

Importa destacar que o projeto evita a imposicdo de modelos
obrigatorios de cooperagdo e preserva a autonomia dos entes federativos. Os
consorcios publicos sdo tratados como instrumento estratégico a ser
incentivado e qualificado, e ndo como solu¢do Unica ou compulsoria. Do
mesmo modo, as alteragdes propostas evitam sobreposi¢des normativas e
respeitam a 16gica propria de cada politica setorial.

A proposi¢do também se orienta pela necessidade de aprimorar a
coordenagdo entre politicas publicas e instrumentos de planejamento, de modo
a assegurar maior coeréncia na atuagao estatal e melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis. Ao promover a integragdo dos consorcios publicos aos
instrumentos de planejamento e as politicas nacionais, busca-se fortalecer a
capacidade de resposta do Estado brasileiro a desafios complexos e
territorialmente distribuidos.

A iniciativa contribui para o aperfeicoamento do federalismo
cooperativo brasileiro, ao oferecer bases normativas mais robustas para a
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atuacdo consorciada, ampliar a efetividade das politicas publicas e promover
maior equidade na provisao de servicos a populacdo. Pelas razdes expostas,
contamos com o apoio dos ilustres Pares para a aprovagdo da presente
proposicao.

Sala das Sessoes,

Senadora LOURDINHA PEREIRA
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