MEDIDA PROVISORIA N° 1.399, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2026

Estabelece aliquotas e normas complementares
aplicaveis ao Imposto Seletivo para o ano-
calendario de 2027, em Regime de
Implementagao Gradual.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62,
combinado com o art. 153, 8§ 6°, inciso VI, da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria,
com forca de lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Medida Proviséria estabelece aliquotas e normas complementares
aplicaveis ao Imposto Seletivo — IS, a que se refere o art. 153, caput, inciso VIII, da Constitui¢ao.

Paragrafo dnico. A definicdo de aliquotas adota Regime de Implementacéo
Gradual, para assegurar estabilidade regulatéria e seguranca juridica, prevenir danos a saude e
ao meio ambiente e resguardar os compromissos assumidos pelo Pais em matéria de protecao
da saude e do meio ambiente.

Art. 2° A Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI
referida nesta Medida Provisoria € aquela aprovada pelo Decreto n® 11.158, de 29 de julho de
2022.

CAPITULO Il

DOs VEICULOS, DAS AERONAVES, DAS EMBARCACOES, DOS PRODUTOS
FUMIGENOS, DAS BEBIDAS ALCOOLICAS, DAS BEBIDAS ACUCARADAS E DOS BENS
MINERAIS EXTRAIDOS

Art. 3° As aliquotas do IS aplicaveis aos veiculos, as aeronaves, as embarcacoes,
aos produtos fumigenos, as bebidas alcodlicas e as bebidas acucaradas relacionados no Anexo
XVII a Lei Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025, serdo apuradas mediante a
multiplicacéo das respectivas aliguotas iniciais, definidas nos termos do disposto no 8§ 1°, pelos
fatores de converséo constantes dos Anexos IV e V a esta Medida Provisoria.

8§ 1° Para fins do disposto no caput, considera-se aliquota inicial do IS:



| - no caso dos veiculos, a aliquota apurada mediante a aplicacdo da aliquota-base
prevista no Anexo | e dos ajustes decorrentes dos critérios de sustentabilidade previstos nos
Anexos Il e llI;

Il - no caso dos cigarros classificados no cédigo 2402.20.00, exceto os classificados
no Ex 01, e das cigarrilhas classificadas no Ex 01 do codigo 2402.10.00, da TIPI, as aliquotas
apuradas na forma estabelecida no art. 212-B do Decreto n® 7.212, de 15 de junho de 2010,
consideradas as aliquotas ad valorem e especifica por vintena vigentes na data de publicacédo
desta Medida Provisoria; e

lIl - nos demais casos, as aliquotas previstas para os respectivos codigos da TIPI
vigentes na data de publicacdo desta Medida Proviséria.

§ 2° Para fins do disposto no inciso | do § 1°:

| - aplicam-se as disposicfes previstas nos art. 3°, paragrafo Unico, e art. 6° do
Decreto n° 12.549, de 10 de julho de 2025; e

Il - ficam adotados, com a redacédo vigente na data de publicacdo desta Medida
Proviséria:

a) as definicdes de tecnologia de propulsdo e os parametros de determinacéo da
poténcia dos veiculos de que trata o Anexo Il ao Decreto n® 12.549, de 10 de julho de 2025;

b) os parametros relativos a eficiéncia energética dos veiculos e ao desempenho
estrutural e tecnologias assistivas a direcdo dos veiculos, de que tratam, respectivamente, 0s
Anexos lll e IV ao Decreto n® 12.549, de 10 de julho de 2025; e

C) os parametros relativos aos requisitos de reciclabilidade veicular de que trata o
Anexo Ill ao Decreto n® 12.435, de 15 de abril de 2025.

8§ 3° Decreto poderd reduzir os fatores de conversdo de que trata o caput,
observado o limite minimo de 1,00 (um inteiro), com base em calculos elaborados pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda destinados a estimar os ajustes
necessarios a compensacao, em termos médios nacionais, dos efeitos da excluséo de tributos
da base de calculo do IS.

8§ 4° Para subsidiar o disposto no § 3°, a Secretaria Especial da Receita Federal do

Brasil divulgara as estimativas necessarias a determinagdo dos fatores de converséo,
observadas as seguintes diretrizes:

| - os célculos serdo realizados para as seguintes categorias de produtos:
a) bebidas acucaradas;

b) cervejas de malte;

c) demais bebidas alcodlicas;

d) produtos fumigenos, ressalvados os produtos mencionados no inciso 1V deste
paragrafo;

e) veiculos;

f) aeronaves; e

g) embarcacgoes;

Il - a estimativa para cada categoria correspondera a razao entre:



a) o valor estimado do produto utilizado como base de célculo do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI, incluidos os valores correspondentes ao Imposto sobre
Operacodes relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, a Contribuicdo para o Programa de
Integragdo Social e para o Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Puablico —
PIS/Pasep e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins; e

b) o valor estimado liquido do produto, excluidos os tributos de que trata a alinea

lll - as estimativas serdo calculadas com base nas informag¢des constantes dos
documentos fiscais relativos as saidas promovidas por fabricantes e importadores com destaque
do IPI, referentes ao ano-calendario anterior ao da realizacao dos célculos.

IV - para os produtos fumigenos cuja base de calculo do IS seja o preco de
referéncia apurado com fundamento no preco de venda a varejo, nos termos do disposto no art.
6°, caput, inciso |, alinea “a”, a estimativa de fator de converséao sera igual a 1,00 (um inteiro); e

V - os valores considerados na estimativa de que trata a alinea “a” do inciso Il seréo
reduzidos:

a) pelo percentual de que trata o art. 15, 8 1°, inciso Il, da Lei n° 13.097, de 19 de
janeiro de 2015, nas saidas de bebidas acucaradas e cervejas de malte destinadas a pessoa
juridica varejista ou a consumidor final; e

b) cumulativamente, pelos percentuais previstos na Nota Complementar 22-1 da
TIPI, no caso das bebidas agucaradas nela contempladas.

8 5° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil podera editar atos
complementares para disciplinar a apuracdo das estimativas de que trata o § 4°, inclusive para
estabelecer critérios de amostragem, ponderacao e tratamento de dados.

8 6° As reducdes previstas no § 3° e no art. 8°, § 3°, produzirdo efeitos somente
apos o cumprimento do disposto no art. 156-A, § 9°, da Constituicéo.

§ 7° O disposto no § 6° ndo se aplica enquanto os efeitos acumulados das reducdes
previstas no 8§ 3° e no art. 8°, 8§ 3°, resultarem em elevagéo inferior a 0,005 (cinco milésimos)
ponto percentual da aliquota de referéncia da Contribui¢cdo Social sobre Bens e Servigos — CBS.

Art. 4° As aliquotas do IS ficam reduzidas a zero nas seguintes hipoteses:

| - veiculos adquiridos por Pessoas com Deficiéncia ou com Transtorno do Espectro
Autista e por Motoristas Profissionais que Destinem o Automovel a Utilizacdo na Categoria de
Aluguel (Téaxi) cujo direito ao beneficio do regime diferenciado de que trata o art. 149 da Lei
Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025, haja sido reconhecido pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil, nos termos do disposto nos art. 153 e art. 420 da referida Lei
Complementar;

Il - veiculos que possuam registro de versdo sustentavel concedido pelo Ministério
do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigcos, nos termos do disposto no art. 11 da Lei n®
14.902, de 27 de junho de 2024, e que atendam, cumulativamente, aos critérios de
sustentabilidade previstos no Anexo Il ao Decreto n°® 12.549, de 10 de julho de 2025, relativos a:

a) emissdo de dioxido de carbono — COU (eficiéncia energético-ambiental),
considerado o ciclo do poco a roda;

b) reciclabilidade veicular;



c) realizacdo de etapas fabris no Pais; e
d) categoria do veiculo;

Il - embarcac¢bes sustentaveis cujo meio de propulsdo seja exclusivamente motor
elétrico ou outro meio que nédo resulte em emissao direta de COl; e

IV - aeronaves sustentaveis cujo principal meio de propulsao seja motor elétrico ou
outra tecnologia que nao resulte em emisséao direta de COIL.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no inciso Il do caput, aplicam-se as
disposicfes previstas nos art. 4° e art. 6° do Decreto n® 12.549, de 10 de julho de 2025.

Art. 5° O IS nao incide sobre:
| - caminhodes; e

Il - veiculos, aeronaves e embarca¢gBes com caracteristicas técnicas especificas
destinadas ao uso operacional das Forcas Armadas ou dos érgéos de seguranca publica.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput:

| - considera-se caminhdo o veiculo automotor destinado ao transporte de carga
com peso bruto total igual ou superior a trés mil e quinhentos quilogramas, podendo tracionar ou
arrastar outro veiculo, respeitada a capacidade maxima de tracdo, incluidos aqueles com
carroceria inacabada ou dotados de carroceria furgao; e

Il - ndo se enquadram no conceito de caminhdo as picapes, caracterizadas como
veiculos automotores destinados ao transporte de carga e que possuem compartimento de
passageiros conectado de fabrica a uma area aberta de carga, ainda que provida de cobertura
removivel ou acessorio destinado ao fechamento desta area, independentemente do respectivo
peso bruto total.

8§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput, consideram-se veiculos, aeronaves
e embarcacdes com caracteristicas técnicas especificas para uso operacional das Forcas
Armadas ou dos 6rgaos de seguranca publica aqueles:

| - com motorizacdo, desempenho, estrutura e equipamentos de protecao, de
iluminagcédo e de comunicagao que atendam a padrdes exigidos para uso operacional exclusivo
pelas referidas instituicdes; ou

Il - que se diferenciam da versdo comum de mercado por caracteristicas externas
gue permitam sua identificacdo como de uso operacional exclusivo pelas referidas instituicoes.

Art. 6° Em carater excepcional e transitorio, até 31 de dezembro de 2027, aplicam-
se as seguintes disposicoes:

| - a metodologia de calculo do valor de referéncia dos produtos fumigenos
observara os seguintes critérios:

a) para os produtos com preco de venda tabelado no varejo, o valor de referéncia
correspondera ao resultado da aplicacéo do percentual de 15% (quinze por cento) sobre o preco
de venda a varejo; e

b) para os produtos sem preco de venda tabelado no varejo, o valor de referéncia
correspondera ao valor liquido de venda, excluidos o ICMS, a CBS e o Imposto sobre Bens e
Servicos — IBS, praticado na primeira operacdo entre partes nao relacionadas, conforme
definidas no art. 5°, § 2° a § 5°, da Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025;



Il - as aliquotas especificas aplicaveis as bebidas alcodlicas e aos produtos
fumigenos ficam reduzidas a zero, ressalvados os cigarros e as cigarrilhas referidos no art. 3°, §
1°, inciso II;

Il - as aliquotas do IS ficam reduzidas:
a) a zero:

1. para os automoveis e as aeronaves de que tratam a Nota Complementar 87-2 e
a alinea “c” da Nota Complementar 88-1 da TIPI;

2. nas hipoteses de aquisicdo ou arrendamento de que tratam a Nota
Complementar 89-1 e as alineas “a” e “b” da Nota Complementar 88-1 da TIPI; e

3. para 0s bens minerais extraidos; e

b) em 50% (cinquenta por cento), na hipotese de aquisicdo ou arrendamento de
gue trata a Nota Complementar 88-2 da TIPI; e

IV - nas operacoes realizadas pelos pequenos produtores, cujo volume total de
fornecimento de alcool ndo exceda duzentos e cinquenta mil litros, a aliquota ad valorem
aplicavel as bebidas alcodlicas fica reduzida nos percentuais previstos no Anexo VI.

§ 1° Para fins do disposto no inciso IV do caput, consideram-se:

| - volume total de fornecimento de alcool - o somatdério, expresso em litros de &lcool,
dos produtos do teor alcodlico pelo volume de cada bebida alcodlica que comp&em o volume
total de fornecimento de que trata o inciso |l;

Il - volume total de fornecimento de bebidas alcodlicas - o somatorio, expresso em
litros, dos volumes de bebidas alcodlicas fornecidas, no ano-calendario anterior:

a) por todos os estabelecimentos do contribuinte; e

b) por todas as pessoas juridicas que sejam partes relacionadas ao contribuinte,
nos termos do disposto no art. 5°, § 2° a § 5° da Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro de
2025;

Il - pequenos produtores:

a) cervejarias, vinicolas, produtores de licores e destilarias com volume total de
fornecimento de alcool inferior a duzentos e cinquenta mil litros; e

b) associacdo ou cooperativa com volume total de fornecimento de &lcool inferior a
250.000 (duzentos e cinquenta mil) litros e que seja integrada exclusivamente pelos pequenos
produtores a que se refere a alinea “a”; e

IV - teor alcodlico - o percentual em volume - % v/v de alcool etilico contido na
bebida, determinado & temperatura de vinte graus Celsius.

8§ 2° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil podera expedir atos
complementares necessarios a aplicagdo do disposto nos incisos | e IV do caput.

CAPITULO 1lI
DOS CONCURSOS DE PROGNOSTICOS



Art. 7° A aliquota do IS aplicavel aos concursos de prognésticos de que trata o art.
244 da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, corresponde a 0,5% (cinco décimos
por cento).

CAPITULO IV
DA IMPORTACAO DE BENS MATERIAIS E DAS LOJAS FRANCAS

Art. 8° As aliquotas ad valorem do IS aplicaveis a importacdo de bens materiais
corresponderéo ao produto entre:

| - a aliquota do respectivo bem, apurada na forma estabelecida no art. 3°; e
Il - o fator de ajuste de que trata este artigo.
§ 1° O fator de ajuste sera:

| - quando a base de calculo corresponder ao valor aduaneiro acrescido do
montante do Imposto de Importacdo, nos termos do disposto no art. 434, § 2° da Lei
Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025:

a) 1,17 (um inteiro e dezessete centésimos), para veiculos, embarcacdes e
aeronaves;

b) 1,45 (um inteiro e quarenta e cinco centésimos), para bebidas alcodlicas e
bebidas agucaradas; ou

Il - 1,00 (um inteiro), nos demais casos.

§ 2° O fator de ajuste aplica-se cumulativamente ao fator de converséo de que trata
o art. 3°.

§ 3° Ato do Poder Executivo federal podera reduzir os fatores de ajuste previstos
neste artigo, observado o limite minimo de 1,00 (um inteiro), com base em calculos da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, fundamentados em estimativas da margem bruta média
dos respectivos setores econémicos.

8 4° Para fins do disposto no § 3°:

| - o fator de ajuste sera determinado mediante a aplicagcédo da férmula FA = T _1MB,

em que MB representa a estimativa da margem bruta média do respectivo setor econémico.

Il - considera-se margem bruta média a razéo entre:

a) a diferenca entre a receita liquida e o custo dos bens vendidos do setor de
atividade econbmica; e

b) a receita liquida do mesmo setor de atividade econdmica;
[l - o calculo da margem bruta média devera considerar:

a) as estimativas anuais da receita liquida e do custo dos bens vendidos dos setores
econdmicos correspondentes a fabricacao dos respectivos bens; e

b) a média aritmética dos valores calculados nos dois anos-calendério anteriores
ao da realizacao do calculo; e



IV - para os produtos fumigenos cuja base de célculo corresponde ao maior valor
entre o preco de referéncia e o valor aduaneiro acrescido do montante do Imposto de Importacao,
nos termos do disposto no art. 434, § 2°-A, da Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro de
2025, o fator de ajuste serd igual a 1,00 (um inteiro), hipétese em que ndo se aplica o disposto
no § 3°.

8 5° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil podera editar atos
complementares necessarios a aplicacdo do disposto nos § 3° e § 4°, inclusive para estabelecer
critérios de amostragem e de ponderacao destinados a apuracdo das estimativas de margem
bruta.

Art. 9° O diferimento do pagamento, quando estabelecido nos termos do disposto
no art. 76, 8 3°, da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, alcanc¢a o IS devido na
importacdo dos bens materiais sujeitos a sua incidéncia.

Art. 10. A suspensédo do IS incidente na importacdo e na aquisicdo no mercado
interno de bens materiais submetidos ao regime aduaneiro especial de loja franca, nos termos
do disposto no art. 434, § 4° da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, sera
convertida em aliquota zero com a venda do bem, observados os limites de valor e a disciplina
estabelecidos na legislacdo aduaneira.

CAPITULO V
DO CANCELAMENTO DO DOCUMENTO FISCAL

Art. 11. Na hipdtese de cancelamento de documento fiscal relativo a operacdo com
bens ou com servicos tributada pelo IS, o sujeito passivo tera direito ao abatimento, no periodo
de apuracdo em que ocorrer o cancelamento ou nos periodos subsequentes, do valor do IS
incidente sobre a respectiva operacao.

Paragrafo unico. O regulamento disciplinara as condicbes, 0s prazos, 0S
procedimentos, os documentos comprobatdrios e os demais requisitos para a efetivacdo do
abatimento previsto no caput, inclusive nas hipéteses em que o IS ja tenha sido apurado,
declarado ou recolhido.

CAPITULO VI
DA APURACAO ASSISTIDA

Art. 12. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil podera apresentar ao
sujeito passivo apuracao assistida do saldo do IS do periodo de apuracao.

§ 1° O saldo da apuracdo de que trata o caput sera calculado nos termos do
disposto nos art. 414 a art. 423, art. 430, art. 431 e art. 434 da Lei Complementar n°® 214, de 16
de janeiro de 2025, com fundamento:

| - nos documentos fiscais eletrénicos;

Il - nas informacdes relativas a extincdo dos débitos do IS por quaisquer das
modalidades previstas no art. 14; e

Il - em outras informacgdes prestadas pelo contribuinte ou a ele relativas.



8§ 2° Na hipétese de apuracao assistida de que trata o caput, a apuracdo pelo
contribuinte somente podera ser realizada mediante ajustes na apuracao assistida.

§ 3° A apuracao assistida realizada nos termos do disposto neste artigo, caso o
contribuinte a confirme ou nela realize ajustes, implica confissdo de divida e constitui o crédito
tributario.

8 4° Na hipotese de auséncia de manifestacdo do contribuinte sobre a apuracao
assistida no prazo para a conclusao da apuragédo de que trata o art. 430, caput, inciso I, da Lei
Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025, presume-se correto o saldo apurado e
considera-se constituido o crédito tributério.

8§ 5° A confissdo de divida e a apuracdo assistida a que se referem,
respectivamente, os 8 3° e § 4° sdo instrumentos hébeis e suficientes para a exigéncia dos
valores do IS incidentes sobre as operacdes nelas consignadas.

8 6° O saldo positivo da apuracdo de que trata este artigo constituira saldo a
recolher pelo sujeito passivo.

§ 7° O disposto neste artigo ndo afasta a prerrogativa de langcamento de oficio de
crédito tributario relativo a diferencas posteriormente verificadas pela administracéo tributéaria.

§ 8° O regulamento dispora sobre regras de arredondamento das casas decimais
na aplicacdo das aliquotas.

Art. 13. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil atuara para implementar
solucbes para a administracdo do IS, com vistas a permitir ao contribuinte o cumprimento das
obrigac®es tributarias.

8 1° O contribuinte acessara as informacdes da apuracdo e do pagamento do IS
em plataforma eletronica gerida pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

§ 2° A plataforma eletronica de que trata o 8 1° disponibilizara canal de atendimento
ao contribuinte para a resolucdo de problemas operacionais relacionados a apuracédo e ao
pagamento do IS.

§ 3° E assegurada ao contribuinte a gratuidade de acesso aos mecanismos de
integracdo sistémica para envio e recebimento de dados e transacdes minimas destinados a
apuracdo e ao cumprimento de obriga¢gBes acessorias relativas ao 1S, disponibilizados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

8 4° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil podera fornecer, mediante
ressarcimento dos custos, transacdes automatizadas que extrapolem as minimas necessarias
para apuracao e cumprimento de obrigacdes acessorias, conforme definido em regulamento.

CAPITULO VI
DA EXTINCAO DOS DEBITOS

Art. 14. Os débitos do IS decorrentes da incidéncia sobre operacdes com bens ou
com servigos seréo extintos mediante as seguintes modalidades:

| - pagamento pelo contribuinte;

Il - recolhimento na liquidacéo financeira da operagédo — split payment, conforme
previsto no art. 433 da Lei Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025;



[ll - pagamento pelo responsavel estabelecido pela Lei Complementar n® 214, de
16 de janeiro de 2025;

IV - abatimento do valor do IS relativo a devolugdes, nos termos do disposto no art.
418 da Lei Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025; ou

V - compensacao na forma estabelecida nos art. 73 e art. 74 da Lei n® 9.430, de 27
de dezembro de 1996.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. O Poder Executivo federal encaminhara ao Congresso Nacional, até 31 de
maio de 2027, projeto de lei que estabelecera as aliquotas do IS aplicaveis a partir de 1° de
janeiro de 2028.

Art. 16. Em observancia ao disposto no art. 130, caput, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias e no art. 350 da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025,
a estimativa de arrecadacao do IS sera considerada no calculo da aliquota de referéncia da CBS
para o ano-calendario de 2027, de forma a reduzi-la.

Art. 17. A ndo sujeicdo do contribuinte do IS ao IPIl ndo afasta a aplicacdo das
disposi¢des do Decreto n° 7.212, de 15 de junho de 2010, e das demais normas correlatas que
nao tratem especificamente do IPI.

Paragrafo unico. Aplica-se, em especial, o disposto no art. 220-A do Decreto n°®
7.212, de 15 de junho de 2010, relativo ao preco minimo de venda no varejo de cigarros, com
fundamento no art. 20 da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011.

Art. 18. O Poder Executivo federal regulamentara o disposto nesta Medida
Provisoéria.

Art. 19. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos a partir de 2 de fevereiro de 2027 e permanecerd em vigor até o inicio da
producao de efeitos da lei prevista no art. 15.

Brasilia, 4 de novembro de 2026; 205° da Independéncia e 138° da Republica.



ANEXO |
ALIQUOTAS-BASE PREVISTAS PARA OS VEICULOS

Descricao

Aliguota-base (%)

Veiculos classificados na posicao 87.03 da NCM/SH

6,3

Veiculos classificados nas posi¢coes 8704.21, 8704.31 e nos codigos
8704.41.00, 8704.51.00, 8704.60.00 e 8704.90.00 da NCM/SH

3,9

10



ANEXO Il

AJUSTES DE ALIQUOTAS PREVISTOS PARA OS VEICULOS CLASSIFICADOS NA
POSICAO 87.03 DA NCM/SH

Critério 1: Fonte de energia e tecnologia de propulsdo Ajuste de
aliquota (pontos
percentuais)
Elétrico -2,0
Hibrido recarregavel flex-fuelletanol -2,0
Hibrido completo flex-fuelletanol -1,5
Hibrido leve flex-fuel/etanol -1,0
Etanol -0,5
Flex-fuel 0,0
Hibrido recarregavel gasolina +2,0
Hibrido completo gasolina +3,0
Hibrido leve gasolina +4,5
Hibrido recarregavel diesel +3,0
Hibrido completo diesel +4,0
Hibrido leve diesel +5,5
Gasolina +6,5
Diesel +12,0
Critério 2: Eficiéncia energética Ajuste de
aliquota (pontos
percentuais)
Eficiéncia energética atende ao item 2 do Anexo Il ao Decreto n° -2,0
12.549, de 10 de julho de 2025
Eficiéncia energética atende ao item 3 do Anexo lll ao Decreto n° -1,0
12.549, de 10 de julho de 2025
Eficiéncia energética ndo atende ao item 2 nem ao item 3, ambos do 0,0
Anexo lIl ao Decreto n° 12.549, de 10 de julho de 2025
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Critério 3: Poténcia (P) do sistema de propulsao do veiculo, medida em
quilowatts (kW)

Ajuste de

aliquota (pontos

percentuais)
<= 55 -2,15
<= 66 -1,75
<=72 -0,25
<= 85 0,0
<=105 +0,75
<=132 +1,5
<= 165 +3,0
<= 200 +3,5
<= 240 +4,0
<=290 +6,25
> 290 +6,50
Critério 4: Desempenho estrutural e tecnologias assistivas a direcdo Ajuste de
aliquota
(pontos
percentuais)
Atende ao item 2 do Anexo IV ao Decreto n° 12.549, de 10 de julho de -1,0
2025
N&o atende ao item 2 do Anexo IV ao Decreto n°® 12.549, de 10 de 0,0
julho de 2025
Critério 5: Reciclabilidade veicular Ajuste de
aliquota
(pontos
percentuais)
Reciclabilidade veicular atende ao item 17 do Anexo |ll ao Decreto n° -2,0
12.435, de 15 de abril de 2025
Reciclabilidade veicular atende ao item 18 do Anexo Il ao Decreto n° -1,0
12.435, de 15 de abril de 2025
Reciclabilidade veicular ndo atende ao item 17 nem ao item 18, ambos 0,0

do Anexo Ill ao Decreto n°® 12.435, de 15 de abril de 2025
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ANEXO Il

AJUSTES DE ALIQUOTAS PREVISTOS PARA OS VEICULOS CLASSIFICADOS NAS
POSICOES 8704.21, 8704.31 E NOS CODIGOS 8704.41.00, 8704.51.00, 8704.60.00 e

8704.90.00 DA NCM/SH

Critério 1: Fonte de energia e tecnologia de propulséo Ajuste de
aliquota (pontos
percentuais)
Elétrico -2,0
Hibrido recarregavel flex-fuelletanol -2,0
Hibrido completo flex-fuelletanol -1,5
Hibrido leve flex-fuelletanol -1,0
Etanol -0,5
Flex-fuel 0,0
Hibrido recarregavel gasolina +0,5
Hibrido completo gasolina +1,0
Hibrido leve gasolina +1,75
Hibrido recarregavel diesel +1,0
Hibrido completo diesel +1,5
Hibrido leve diesel +2,0
Gasolina +2,25
Diesel +2,5
Critério 2: Eficiéncia energética Ajuste de
aliquota (pontos
percentuais)
Eficiéncia energética atende ao item 2 do Anexo Ill ao Decreto n° -2,0
12.549, de 10 de julho de 2025
Eficiéncia energética atende ao item 3 do Anexo Il ao Decreto n° -1,0
12.549, de 10 de julho de 2025
Eficiéncia energética ndo atende ao item 2 nem ao item 3, ambos do 0,0

Anexo IIl ao Decreto n° 12.549, de 10 de julho de 2025
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Critério 3: Poténcia (P) do sistema de propulsao do veiculo, medida em Ajuste de
quilowatts (kW) aliquota (pontos
percentuais)
<=85 -0,25
<=105 0,0
<=132 +0,25
<= 165 +0,5
<= 240 +1,0
<= 290 +2.0
> 290 +3,0
Critério 4: Desempenho estrutural e tecnologias assistivas a diregdo Ajuste de
aliquota
(pontos
percentuais)
Atende ao item 2 do Anexo IV ao Decreto n° 12.549, de 10 de julho de -1,0
2025
N&o atende ao item 2 do Anexo IV ao Decreto n°® 12.549, de 10 de 0,0

julho de 2025

Critério 5: Reciclabilidade veicular

Ajuste de aliquota

(pontos
percentuais)
Reciclabilidade veicular atende ao item 17 do Anexo Ill ao Decreto n° -2,0
12.435, de 15 de abril de 2025
Reciclabilidade veicular atende ao item 18 do Anexo |ll ao Decreto n° -1,0
12.435, de 15 de abril de 2025
Reciclabilidade veicular ndo atende ao item 17 nem ao item 18, ambos 0,0

do Anexo Ill ao Decreto n°® 12.435, de 15 de abril de 2025
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ANEXO IV

ALIQUOTAS APLICAVEIS AS BEBIDAS ACUCARADAS, AS BEBIDAS ALCOOLICAS E AOS
PRODUTOS FUMIGENOS

Descricao Ad valorem (%) Especifica
Inicial Fator de Final (R$)
conversao
Bebidas acucaradas classificadas no cdédigo 2,6 1,00 2,6 -
2202.10.00 da NCM/SH
Cervejas de malte da posi¢ao 22.03 da NCM/SH 3,9 1,07 4,2 -
Bebidas alcodlicas das seguintes posi¢cfes da 6,5 1,23 8,0 -

NCM/SH: a) 22.04, excetuados os vinhos da
madeira, do porto e de xerez classificados nos
codigos 2204.21.00, 2204.22.11, 2204.22.19 e
2204.29.10; b) 22.06, excetuadas as bebidas
com teor alcodlico superior a 14% (quatorze por
cento) classificadas no codigo 2206.00.90 da
NCM/SH

Vermutes e demais bebidas alcodlicas da 9,75 1,23 12,0 -
posicdo 22.05 da NCM/SH

Vinhos da madeira, do porto e de xerez 13 1,23 16,0 -
classificados  nos  codigos  2204.21.00,
2204.22.11, 2204.22.19 e 2204.29.10

Bebidas com teor alcoodlico superior a 14% 13 1,23 16,0 -
(quatorze por cento) classificadas no codigo
2206.00.90 da NCM/SH

Bebidas refrescantes com teor alcodlico inferior 13 1,23 16,0 -
a 8% (oito por cento) classificadas no codigo
2208.90.00 da NCM/SH

Rum e outras aguardentes provenientes da | 16,25 1,23 20,0 -
destilacdo, apds fermentacéo, de produtos da
cana-de-agucar classificados no  codigo
2208.40.00 da NCM/SH, excetuados rum e
outras aguardentes obtidas do melaco da cana

Demais bebidas alcodlicas classificadas na| 19,5 1,23 24,0 -
posicdo 22.08 da NCM/SH, inclusive rum e
outras aguardentes obtidas do melago da cana
classificados no cédigo 2208.40.00 da NCM/SH
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Cigarros e cigarrilhas referidos no art. 3°, 8 1°, | 66,7 1,00 66,7 3,50
inciso Il, desta Medida Provisoria
Produtos fumigenos classificados nas posicées | 30,0 1,25 37,5 -

24.01, 24.02, 24.03 e 24.04 da NCM/SH,
excetuados os cigarros e cigarrilhas referidos no
art. 3%, 8§ 1°, inciso Il, desta Medida Provisoria
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ANEXO V
ALIQUOTAS APLICAVEIS AOS VEICULOS, AS AERONAVES E AS EMBARCACOES

Descrigédo Aliquota Inicial Fator de Aliquota final
conversao

(AN (AF)
Veiculos classificados na posicdo 87.03 da | 6,3 + Ajustes 1,21 Al x 1,21
NCM/SH de aliquotas
Veiculos classificados nas posi¢cdes 8704.21, | 3,9 + Ajustes 1,21 Al x 1,21
8704.31 e nos cobdigos 8704.41.00,| de aliquotas
8704.51.00, 8704.60.00 e 8704.90.00 da
NCM/SH
Aeronaves classificadas na posicdo 88.02, 6,5 1,04 6,8
exceto o codigo 8802.60.00 da NCM/SH
Barcos a motor da subposicdo 8903.3 da 10,0 1,20 12,0
NCM/SH
Demais embarcacbes de recreio ou de 6,5 1,20 7,8

esporte, a motor, classificadas na posicéo
89.03 da NCM/SH
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ANEXO VI

REDUCOES DE ALIQUOTAS NAS OPERACOES REALIZADAS PELOS PEQUENOS

PRODUTORES
Volume total de producdo em litros de alcool, considerando a producdo | Reducéo de
acumulada no ano-calendario anterior aliquota
Até 50.000 40%
Acima de 50.000 até 125.000 20%
Acima de 125.000 até 250.000 10%
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EXM n° 2323/2026
Brasilia, 29 de outubro de 2026.
Senhor Presidente da Republica,

1 Submeto a sua apreciacdo proposta de Medida Provisoria que estabelece, em
Regime de Implementagdo Gradual, as aliquotas e as normas complementares aplicaveis ao
Imposto Seletivo no ano-calendario de 2027.

2 A medida mostra-se necessaria para assegurar a entrada em vigor efetiva do
Imposto Seletivo em observancia ao cronograma estabelecido pela Emenda Constitucional n°
132, de 20 de dezembro de 2023. A partir de 1° de fevereiro de 2027, o novo tributo passara a
ser cobrado simultaneamente & reducdo a zero das aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI incidentes sobre bens prejudiciais a saude ou ao meio ambiente. Como a
estrutura permanente de aliquotas do Imposto Seletivo ainda depende de definicdo legislativa,
torna-se necessaria disciplina transitéria capaz de evitar a descontinuidade da tributacdo durante
a transicéo para o novo sistema tributario.

3 A proposta preserva os objetivos constitucionais que fundamentaram a criagao do
Imposto Seletivo, notadamente a protecdo da saude publica e do meio ambiente, promove
seguranca juridica e previsibilidade para os agentes econdmicos e cria condi¢cdes para que o
Congresso Nacional delibere, em momento oportuno, sobre a estrutura permanente de aliquotas
do tributo com base em subsidios técnicos e ampla discusséo legislativa.

Do contexto normativo

4 A instituicdo do Imposto Seletivo integra a Reforma Tributaria promovida pela
Emenda Constitucional n°® 132, de 2023, que estabeleceu novo modelo de tributacdo sobre o
consumo no Brasil.

5 Entre as principais inovacdes da reforma destaca-se a criacdo do Imposto Seletivo,
tributo de natureza predominantemente extrafiscal destinado a desestimular o consumo de bens
e servicos prejudiciais a salde ou ao meio ambiente. Para esse fim, a Constituicdo atribuiu a
Unido competéncia para instituir imposto sobre producéo, extracdo, comercializacdo ou
importacéo desses bens e servigos, nos termos de lei complementar.

6 Em cumprimento ao comando constitucional, a Lei Complementar n° 214, de 16 de
janeiro de 2025, instituiu o Imposto Seletivo, definiu suas hipéteses de incidéncia e disciplinou os
principais elementos de sua estrutura normativa. Permanece pendente, contudo, a fixacdo das
respectivas aliquotas por lei ordinaria, conforme previsto no art. 153, § 6°, inciso VI, da
Constituicao Federal.

7 A criacdo do Imposto Seletivo representa etapa relevante da reorganizacdo da
tributac@o seletiva no Brasil. No modelo vigente, essa funcéo regulatoria é exercida de forma
dispersa por diferentes tributos, notadamente o IPI, mediante diferenciacéo de aliquotas baseada
em um principio amplo de seletividade vinculado ao critério de essencialidade dos produtos.
Observe-se que a funcéo precipua do IPI € tributar a manufatura de produtos, de forma a
operacionalizar politicas industriais e econdémicas. Sua funcéo ndo se confunde com a do novo
IS, mas é verdade que para alguns produtos, como bebidas alcodlicas e tabaco, o IPI tem sido



utilizado como indutor de comportamentos.

8 Conforme registrado nos debates legislativos da Reforma Tributaria, especialmente
no Relatério da Comissdo Especial destinada a proferir parecer a PEC n° 45, de 2019, a
atribuicdo da possibilidade de uma seletividade ampla ao IPl e ao ICMS levou a multiplicacao de
aliquotas e a propria desfiguracéo do critério de essencialidade, frequentemente substituido por
objetivos de politica econémica ou arrecadatoria sem relacdo direta com sua finalidade original.

9 A Reforma Tributaria buscou racionalizar esse modelo ao concentrar a tributacao
em instrumento especifico, orientado por finalidade constitucional claramente delimitada. Nao se
trata da criagdo de nova camada de tributacdo, mas da reorganizacdo de funcado regulatoria ja
existente, agora vinculada ao critério da prejudicialidade a salde ou ao meio ambiente.

10 A implementacéo desse novo arranjo foi concebida como processo gradual. Nos
termos dos arts. 126 e 128 da Emenda Constitucional n°® 132, de 2023, a Contribuicdo Social
sobre Bens e Servigcos — CBS e o Imposto Seletivo passarédo a ser cobrados a partir de 2027,
simultaneamente a reducdo a zero das aliquotas do IPI, ressalvados os produtos com
industrializacao incentivada na Zona Franca de Manaus.

11 A partir de 2029 tera inicio a transicao para o Imposto sobre Bens e Servicos — IBS,
com reducédo progressiva das aliquotas do ICMS e do ISS até sua extingcdo em 2033. Nesse
periodo, o Imposto Seletivo absorvera gradualmente parcela da funcéo regulatéria atualmente
exercida pelo ICMS. Em consonancia com essa diretriz, a Lei Complementar n°® 214, de 2025,
prevé a fixacdo escalonada das aliquotas do tributo, de modo a incorporar progressivamente,
entre 2029 e 2033, o diferencial de tributacdo incidente sobre produtos fumigenos, bebidas
alcoolicas e bebidas acucaradas. A propria disciplina permanente do tributo foi, portanto,
concebida para implementacéo gradual ao longo da transicdo da Reforma Tributéria.

12 O gradualismo constitui elemento central da arquitetura da Reforma Tributéaria.
Nesse contexto, a adogao de disciplina transitoria para 2027 nao representa solu¢éo excepcional,
mas desdobramento coerente do modelo de transi¢cao estabelecido pelo constituinte reformador.

13 Embora o marco constitucional e complementar do Imposto Seletivo ja esteja
definido, suas aliquotas ainda néo foram fixadas. Essa circunstancia assume especial relevancia
diante da proximidade de sua entrada em vigor e da simultanea reducao a zero das aliquotas do
IPI aplicaveis aos bens prejudiciais a saude ou ao meio ambiente.

Da necessidade de disciplina transitéria para o ano-calendario de 2027

14 A fixacdo das aliqguotas do Imposto Seletivo constitui etapa indispensavel a
operacionalizacdo do tributo e a concretizacdo das finalidades constitucionais que justificaram
sua instituicdo. Trata-se, contudo, de matéria que demanda avaliagdo técnica acerca dos niveis
e da estrutura das aliquotas, especificas por unidade de medida ou ad valorem, bem como de
seus impactos sobre precos relativos e padrdes de consumo, a luz da evidéncia empirica
disponivel e das melhores praticas internacionais.

15 A necessidade de debate legislativo especifico sobre o tema foi reconhecida
durante a tramitacdo da Reforma Tributaria. Conforme registrado no Relatério da Comissao
Especial destinada a proferir parecer a PEC n° 45, de 2019, a complexidade da matéria
recomenda que suas especificidades sejam tratadas no ambito infraconstitucional, permitindo aos
setores envolvidos apresentar contribuicdes e esclarecer suas particularidades.

16 Surge, assim, um descompasso temporal entre a entrada em vigor do tributo e a
definicdo de sua estrutura permanente. De um lado, o cronograma constitucional exige que o
Imposto Seletivo produza efeitos a partir de 2027. De outro, a definicdo da estrutura
permanente de aliquotas demanda debate legislativo compativel com a complexidade técnica e
regulatoria da matéria.



17 A presente Medida Proviséria busca superar esse descompasso mediante a
instituicdo de disciplina transitéria para o ano-calendario de 2027. Seu objetivo é assegurar a
entrada em vigor do Imposto Seletivo, preservar a continuidade da tributacao seletiva sobre bens
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente e viabilizar transicdo ordenada até a definicdo
legislativa da estrutura permanente de aliquotas.

18 Para esse fim, a medida estabelece, para o ano-calendario de 2027, aliquotas
aplicaveis aos bens prejudiciais a salude ou ao meio ambiente em niveis economicamente
equivalentes aos atualmente observados na tributacao regulatéria do IPI. Complementarmente,
determina o encaminhamento até 31 de maio de 2027, pelo Poder Executivo, de proposta
legislativa destinada a definicdo das aliquotas aplicaveis a partir de 2028.

19 Evidencia-se, assim, o carater estritamente transitério da medida, cuja vigéncia se
restringe ao periodo necessario a definicdo da disciplina definitiva. Nesse sentido, as disposicdes
trazidas pela Medida Proviséria aplicam-se apenas até 31 de dezembro de 2027, razéo pela qual
se adota a denominagdo Regime de Implementagéo Gradual.

20 A proposta ndo antecipa nem condiciona as escolhas reservadas ao legislador
ordinario quanto a estrutura permanente do Imposto Seletivo. Ao contrario, assegura que essa
deliberagdo ocorra com base em subsidios técnicos e ampla discussdo parlamentar, sem
comprometer o cumprimento do cronograma constitucional da Reforma Tributaria.

Da protecao da saude e do meio ambiente

21 A instituicdo do Imposto Seletivo encontra fundamento constitucional diretamente
relacionado a protecdo da saude publica e do meio ambiente. Ao determinar a incidéncia do
tributo sobre bens e servicos prejudiciais a salde ou ao meio ambiente, a Emenda Constitucional
n® 132, de 2023, conferiu concretude, no ambito da tributagdo sobre o consumo, aos deveres
estatais previstos nos arts. 196 e 225 da Constituicdo Federal.

22 As hipoteses de incidéncia definidas pela Lei Complementar n° 214, de 2025,
concentram-se em bens tradicionalmente submetidos a tributacdo regulatéria por meio do IPI e
associados a geracdo de custos sociais relevantes. E o caso dos produtos fumigenos, das
bebidas alcodlicas e das bebidas agucaradas, cujo consumo esta relacionado ao aumento do
risco de doencas crénicas ndo transmissiveis, a ocorréncia de acidentes e episodios de violéncia
e a imposicao de custos aos sistemas de saude e protecao social. Também se incluem veiculos,
embarcacdes e aeronaves, cujos impactos decorrem, entre outros fatores, das emissdes de
gases de efeito estufa, da poluicdo atmosférica e de outras formas de degradacdo ambiental.

23 O imposto seletivo constitui instrumento amplamente reconhecido para a
internalizacdo de custos sociais decorrentes de danos a saude ou ao meio ambiente que néo se
refletem nos precos de mercado. Ao influenciar precos relativos, orienta as decisdes de consumo
e producdo em direcéo a padrdes mais compativeis com 0s objetivos constitucionais de protecao
da saude e do meio ambiente.

24 Nos termos do cronograma da Reforma Tributéria, as aliquotas do IPI incidentes
sobre esses bens serdo reduzidas a zero a partir de 2027. Na auséncia de disciplina transitoria
gue assegure a aplicacdo imediata do Imposto Seletivo, podera ocorrer descontinuidade da
funcao regulatéria, com enfraquecimento dos indutores destinados a desestimular o consumo e
a producdo de bens prejudiciais a salde ou ao meio ambiente e consequente comprometimento
das finalidades constitucionais que justificaram a cria¢cdo do novo tributo.

25 A preservacgdo dessa funcéo regulatoria também se harmoniza com compromissos
nacionais e internacionais assumidos pelo Brasil. No ambito da Agenda 2030 das Nacdes Unidas,
o Pais comprometeu-se com metas relacionadas a prevencdo dos problemas decorrentes do
uso nocivo do alcool e a implementagdo da Convengéo-Quadro para o Controle do Tabaco. De



forma convergente, a reducdo do consumo nocivo de alcool constitui objetivo expresso do Plano
de Acao Global para o Alcool 2022-2030 da Organizacdo Mundial da Saude.

26 No ambito doméstico, o Plano de Ac¢des Estratégicas para o Enfrentamento das
Doencas Cronicas e Agravos N&o Transmissiveis no Brasil 2021-2030 contempla metas voltadas
a reducdo do tabagismo e do consumo de bebidas alcodlicas e bebidas acucaradas. De igual
modo, 0s compromissos assumidos pelo Pais no ambito do Acordo de Paris e das Contribuigdes
Nacionalmente Determinadas pressupdem a utilizacdo de instrumentos econdmicos capazes de
induzir padrées mais sustentaveis de producdo e consumo. Em conjunto, essas iniciativas
refletem o reconhecimento da tributacdo como instrumento de politica de precos particularmente
eficaz para mitigar danos sanitarios e ambientais associados ao consumo e a utilizacdo desses
bens.

27 Nesse contexto, a disciplina transitéria proposta revela-se necessaria para evitar a
interrupcdo da funcéo regulatdria decorrente da reducéo a zero das aliquotas do IPI aplicaveis
aos bens prejudiciais a saude ou ao meio ambiente. Ao preservar niveis de tributacdo
economicamente equivalentes aos atualmente vigentes, a medida evita retrocessos na protecéo
da saude e do meio ambiente e assegura que a implementacdo do Imposto Seletivo ocorra em
consonancia com os objetivos constitucionais que fundamentaram sua criagdo, bem como com
0S COMpPromissos nacionais e internacionais assumidos pelo Brasil.

Da seguranca juridica

28 A adocdo do Regime de Implementacdo Gradual também se justifica pela
necessidade de assegurar seguranca juridica e previsibilidade durante a fase inicial de
implementacédo do Imposto Seletivo.

29 Ao estabelecer, para o ano-calendario de 2027, aliquotas economicamente
equivalentes e normas complementares baseadas em institutos consolidados da legislacao do
IPI, a medida preserva a continuidade regulatdria e viabiliza a transi¢cao para o novo tributo com
base em referenciais amplamente conhecidos pelos contribuintes e pela Administragao
Tributaria.

30 A utilizacdo desses parametros, ja incorporados as praticas operacionais dos
agentes econbmicos, reduz custos de adaptacao e riscos de divergéncias interpretativas e de
litigiosidade inerentes a introducdo de novo regime tributario. A disciplina transitoria contribui,
assim, para um ambiente regulatorio mais estavel e previsivel.

31 Dessa forma, o Regime de Implementacéo Gradual fortalece a seguranca juridica e
favorece a implementacao ordenada do Imposto Seletivo, em consonancia com o cronograma da
Reforma Tributaria.

Do Regime de Implementacao Gradual

32 O Regime de Implementacdo Gradual constitui mecanismo transitério destinado a
viabilizar a entrada em vigor do Imposto Seletivo em 2027, preservando, nessa fase inicial, niveis
de tributacdo seletiva economicamente equivalentes aos atualmente incidentes sobre bens
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente.

33 Para esse fim, a Medida Provisoria estabelece que as aliquotas do Imposto Seletivo
aplicaveis a veiculos, aeronaves, embarcacGes, produtos fumigenos, bebidas alcodlicas e bebidas
acucaradas corresponderdo as atuais aliqguotas do IPIl, apds a aplicacdo de fatores de conversao
especificos.

34 Esses fatores possuem natureza estritamente técnica e destinam-se a preservar a
equivaléncia econdmica entre as aliquotas dos dois tributos, compatibilizando suas distintas



formas de célculo. Enquanto o IPI é calculado sobre o valor do produto que incorpora outros
tributos indiretos, o Imposto Seletivo sera calculado sobre o valor liquido desses tributos. Por
essa razao, as aliquotas efetivas do IPI, quando aferidas sobre o valor liquido do produto, sdo
superiores as respectivas aliquotas nominais. Assim, a simples transposicdo das aliquotas
nominais do IPl para o Imposto Seletivo reduziria o nivel efetivo da tributacdo regulatoria
atualmente vigente.

35 Os fatores de conversdo foram definidos para neutralizar essa diferenca e
preservar, em termos de médias nacionais, as atuais aliquotas efetivas. Seu calculo baseou-se
em informacdes extraidas de documentos fiscais eletrbnicos representativos dos precos e
tributos incidentes sobre as categorias de produtos alcangadas pelo Imposto Seletivo.

36 No caso dos veiculos, o regime preserva a logica ambiental e de eficiéncia
energeética ja incorporada ao modelo conhecido como IPI-Verde. As aliquotas sdo determinadas
a partir de aliquota-base sujeita a acréscimos e reducdes conforme os critérios de
sustentabilidade aplicaveis. Em complemento, reduz-se a zero as aliquotas incidentes sobre
veiculos, aeronaves e embarcacfes sustentaveis, reforcando os incentivos a adocédo de
tecnologias de menor impacto ambiental e preservando a coeréncia do tributo com seus objetivos
constitucionais.

37 A proposta também estabelece normas complementares necessarias a
operacionalizagdo do imposto, com fundamento em disposicbes ja previstas na Lei
Complementar n° 214, de 2025, ou em institutos atualmente utilizados na legislacéo do IPI. Entre
0s aspectos disciplinados destacam-se as hipéteses de nao incidéncia relativas a caminhdes, a
metodologia de célculo do valor de referéncia dos produtos fumigenos e as situacdes sujeitas a
aliquotas reduzidas.

38 No tocante aos concursos prognosticos, sera fixada aliquota aplicavel desde o inicio
da vigéncia do tributo, em consonancia com a decisao legislativa de incluir esses servigcos entre
as hipéteses de incidéncia do Imposto Seletivo.

39 No tocante aos bens minerais extraidos, a proposta reduz a aliquota incidente a
zero até 31 de dezembro de 2027. A medida preserva 0 espaco necessario para discussao
legislativa especifica sobre a tributacdo do setor no ambito do projeto de lei que definira a
estrutura permanente de aliquotas do tributo. Diferentemente dos demais bens sujeitos ao
Imposto Seletivo, os bens minerais extraidos ndo se encontram atualmente submetidos a
tributacdo regulatoria por meio do IPI, de modo que a reducéo a zero das aliquotas nao implica
interrupcéao de funcéo regulatoria preexistente. Além disso, a atividade mineral permanece sujeita
a amplo conjunto de instrumentos regulatorios, inclusive de natureza ambiental, que continuarédo
integralmente vigentes durante a fase inicial de implementagdo do tributo. Considerando a
complexidade da matéria, que envolve a definicdo da estrutura de incidéncia, especifica ou ad
valorem, a calibragem das aliquotas e a eventual diferenciacdo segundo critérios ambientais,
mostra-se mais adequado reservar sua disciplina permanente para debate legislativo especifico
e aprofundado.

40 A medida proposta ainda disciplina a incidéncia do Imposto Seletivo sobre
importacdes. Para esse fim, estabelece fatores de ajuste destinados a assegurar equivaléncia
entre as aliquotas aplicaveis aos bens produzidos no Pais e aquelas incidentes sobre bens
importados. A necessidade desse ajuste decorre do fato de o Imposto Seletivo possuir incidéncia
monofasica e adotar como base de calculo, em regra, o valor de venda na comercializacdo dos
bens produzidos internamente, enquanto, no caso dos bens importados, a base de calculo € o
valor aduaneiro.

41 Quando fornecem bens ao mercado interno, fabricantes e importadores formam
seus precos mediante a adicdo de margem sobre o custo da mercadoria. Como essa margem
compde o valor de venda na comercializagao interna, mas n&o o valor aduaneiro dos bens



importados, a auséncia de ajuste resultaria em tributacdo relativamente inferior sobre bens
importados.

42 Para neutralizar essa assimetria, as aliquotas incidentes sobre importacdes séo
ajustadas por fatores representativos das condices médias observadas no mercado nacional.
Esses fatores foram calculados a partir de estimativas de margens brutas médias dos setores
econbmicos correspondentes a fabricacdo dos respectivos bens. Com isso, preserva-se a
isonomia concorrencial entre bens nacionais e importados e elimina-se diferencial tributario
incompativel com os objetivos do Imposto Seletivo.

Do impacto sobre a carga tributaria federal

43 Em observancia ao disposto no art. 130, caput, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias e no art. 350 da Lei Complementar n® 214, de 2025, a estimativa de
arrecadacao do Imposto Seletivo sera considerada no calculo da aliquota de referéncia da CBS
para o ano-calendario de 2027, de modo a reduzi-la.

44 Essa sistematica assegura que a implementacdo do Imposto Seletivo nao resulte
em aumento da carga tributaria federal agregada. Nos termos dos arts. 349 a 359 da Lei
Complementar n® 214, de 2025, a aliquota de referéncia da CBS deve ser ajustada ao longo da
transicdo da Reforma Tributaria, entre 2027 e 2033, de modo a preservar a meta de arrecadacao
do novo sistema tributéario federal.

45 Assim, eventual aumento da arrecadacdo estimada do Imposto Seletivo sera
compensado por redugdo equivalente da aliquota de referéncia e da arrecadagéo estimada da
CBS, e vice-versa. Preserva-se, desse modo, o nivel global de arrecadacao previsto no desenho
da Reforma Tributaria.

46 Ao mesmo tempo, a reducdo da aliquota de referéncia da CBS diminui a tributacédo
incidente sobre bens e servicos em geral, inclusive alternativas mais saudaveis e ambientalmente
sustentaveis. Como resultado, ampliam-se os diferenciais relativos de tributacdo entre esses
bens ou servicos e aqueles sujeitos ao Imposto Seletivo, reforcando os incentivos econémicos
associados a finalidade extrafiscal do tributo e potencializando sua eficacia regulatoria.

47 Trata-se de caracteristica central do novo sistema tributario. Ao compatibilizar a
tributacdo seletiva com o mecanismo de ajuste da CBS, a Reforma Tributaria permite que as
aliquotas do Imposto Seletivo sejam definidas em funcdo de seus objetivos sanitarios e
ambientais, sem implicar aumento da carga tributaria federal agregada.

48 Nessa perspectiva, a implementacdo do Imposto Seletivo em 2027 néo alterara o
nivel agregado da estimativa de arrecadacao federal, mas a distribuicdo da carga tributaria entre
bens e servigos. Ao preservar a tributacao diferenciada de bens e servi¢os prejudiciais a saude
ou ao meio ambiente, o novo modelo evita a transferéncia dessa carga para o consumo em geral,
preservando a coeréncia da estrutura tributaria com os objetivos regulatérios definidos pelo
constituinte reformador.

Da protecao ao consumidor

49 A experiéncia internacional demonstra que a efetividade dos impostos seletivos
depende ndo apenas da definicdo adequada de suas aliquotas, mas também do comportamento
dos agentes econdmicos na formacdo dos precos ao consumidor. Os manuais técnicos da
Organizacdo Mundial da Saude registram que a industria de produtos prejudiciais a saude, como
tabaco, bebidas alcoodlicas e bebidas agucaradas, possui histérico de atuagdo voltada a
influenciar o debate publico e a desencorajar a adocéo de politicas eficazes de regulacao do
consumo desses produtos. Os mesmos documentos destacam que produtores, distribuidores e



varejistas detém ampla discricionariedade na definicho dos precos finais e podem adotar
diferentes estratégias de repasse tributario, inclusive com aumentos superiores ao respectivo
impacto econémico.

50 Nesse contexto, a variagdo dos pregcos ao consumidor n&o decorre
automaticamente da instituicdo de tributos seletivos, mas também de decisbes comerciais dos
préprios agentes econdmicos. Conforme observado pela OMS, estratégias de precificacdo
podem influenciar a percepgdo dos consumidores acerca dos efeitos da tributacdo e
comprometer a compreensao adequada de seus objetivos regulatérios.

51 Por essa razao, revela-se importante assegurar que a implementacdo do Imposto
Seletivo ocorra com plena observancia das normas de protecdo e defesa do consumidor.
Eventuais elevagcdes de precos sem justa causa, especialmente quando utilizadas para atribuir
ao tributo aumentos decorrentes de decisdes empresariais autbnomas, podem comprometer a
transparéncia na formacao de precos, induzir percep¢des equivocadas acerca dos efeitos da
politica publica e enfraquecer sua legitimidade perante a sociedade.

52 A instituicdo do Imposto Seletivo ndo afasta a incidéncia das normas de protecao
ao consumidor ja vigentes no ordenamento juridico brasileiro. Ao contrario, sua adequada
implementacao pressupde a plena aplicacdo dos instrumentos destinados a prevenir e reprimir
préaticas abusivas nas relacfes de consumo.

53 Dessa forma, preserva-se a atuacao dos 6rgdos competentes na fiscalizacéo e na
repressdo de eventuais praticas abusivas, reforgcando a transparéncia na formagéo dos precos,
a integridade da politica tributaria e a protecdo do consumidor, sem criar novas obrigacdes ou
restringir direitos ja assegurados pelo ordenamento juridico.

Da relevancia e da urgéncia

54 A relevancia da matéria decorre da necessidade de assegurar a entrada em vigor
efetiva do Imposto Seletivo em conformidade com o cronograma estabelecido pela Emenda
Constitucional n°® 132, de 2023. A partir de 1° de fevereiro de 2027, as aliquotas do IPI incidentes
sobre bens prejudiciais a saude ou ao meio ambiente serdo reduzidas a zero. Sem disciplina
aplicavel ao ano-calendario de 2027, surgira lacuna regulatéria decorrente da extingdo da
tributacdo atualmente exercida pelo IPI, contrariando os objetivos constitucionais que justificaram
a criacdo do Imposto Seletivo e comprometendo a previsibilidade da transicdo para o novo
sistema tributério.

55 A urgéncia justifica-se pela necessidade de observancia dos principios da
anterioridade anual e da noventena, bem como pela proximidade do inicio do exercicio de 2027.
A conversao em lei da medida ainda em 2026 € condi¢cdo necessaria para que as aliquotas nela
previstas possam produzir efeitos desde o inicio da vigéncia do tributo.

56 Mostram-se presentes, portanto, os requisitos constitucionais de relevancia e
urgéncia para a edicdo da presente Medida Provisoria.

Consideracdes finais

57 Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a edicdo da presente
Medida Provisoria, destinada a assegurar a implementagéo tempestiva do Imposto Seletivo em
2027, em conformidade com o cronograma da Reforma Tributaria. A proposta preserva o0s
objetivos constitucionais que orientaram a criacao do tributo, em especial a protecdo da saude
publica e do meio ambiente, confere seguranca juridica e previsibilidade ao processo de
transicdo e viabiliza a posterior definicdo da estrutura permanente de aliquotas pelo Congresso
Nacional, com base em avaliacdo técnica e ampla discussao legislativa.



Respeitosamente,
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MENSAGEM N° 830

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagcédo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisoria n°® 1.399, de 4 de novembro de 2026,
gue “Estabelece aliquotas e normas complementares aplicaveis ao Imposto Seletivo
para o ano-calendario de 2027, em Regime de Implementacdo Gradual.”.

Brasilia, 4 de novembro de 2026.
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Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora Daniella Ribeiro
Primeira-Secretaria

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Medida Proviséria.
Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho Mensagem com a qual o Senhor Presidente da Republica submete a
deliberagdo do Congresso Nacional o texto da Medida Provisdria n? 1.399, de 3 de novembro
de 2026, que “Estabelece aliquotas e normas complementares aplicdveis ao Imposto Seletivo
para o ano-calendario de 2027, em Regime de Implementacdo Gradual.”.

Atenciosamente,

MIRIAM BELCHIOR
Ministra de Estado

Documento assinado eletronicamente por Miriam Belchior, Ministra de Estado da Casa Civil da
.| Presidéncia da Republica, em 04/11/2026, as 21:28, conforme horario oficial de Brasilia, com
*/ fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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