SENADO FEDERAL

INDICACAO N° ___, DE 2026

Sugere ao Poder Executivo Federal, por
intermédio do Ministério da Fazenda, a
adocao de providéncias administrativas
destinadas ao aperfeicoamento dos
mecanismos de transparéncia,
governancga, economicidade, integridade
e prestacdo de contas na execucdo do
Programa Desenrola Brasil 3.0, instituido
pela Medida Provisoéria n® 1.393, de 25 de
setembro de 2026.

Com fundamento no art. 224, inciso |, do Regimento Interno do
Senado Federal, sugiro ao Poder Executivo Federal, por intermédio do
Ministério da Fazenda, a adocéo de providéncias administrativas e de
gestao destinadas ao fortalecimento dos mecanismos de transparéncia,
economicidade, integridade, gestéo de riscos e prestacao de contas na
execucao da Modalidade Emergencial de Renegociacéo de Dividas de

Pessoas Fisicas Inadimplentes (Desenrola Brasil 3.0).

Considerando a autorizacao para utilizacdo de até R$ 15 bilhdes
em recursos publicos na aquisicdo de carteiras de créditos
inadimplidos, propde-se que sejam avaliadas, no ambito das
competéncias administrativas e regulamentares do Ministério da

Fazenda e dos demais 0rgdos envolvidos, as seguintes providéncias:
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| — Transparéncia orcamentéria e financeira: disponibilizacdo de
informacbes sobre as dotacbes orcamentarias destinadas ao
Programa, a classificacao das respectivas despesas, as estimativas de
impacto orcamentario e financeiro e o0s valores previstos para
execucdo, acompanhados das premissas e metodologias de calculo

utilizadas, observada a legislacao fiscal aplicavel;

I — Avaliacdo prévia de economicidade: adogdo de
procedimentos técnicos documentados para avaliacdo e precificacdo
das carteiras de crédito a serem adquiridas, considerando a
recuperabilidade estimada, a qualidade e a antiguidade dos créditos, 0os
custos de administracao e cobranca e os riscos financeiros envolvidos,

de modo a subsidiar a afericdo da economicidade das operacoes;

Il — Prevencao de conflitos de interesses: aperfeicoamento dos
mecanismos de integridade e dos critérios objetivos de selecdo e
classificacdo das propostas, com vistas a assegurar a impessoalidade,
a isonomia entre os participantes e a prevencédo de favorecimentos

indevidos nas operacdes de aquisicao de carteiras de crédito;

IV — Transparéncia das operacfes: divulgacdo periodica,
preferencialmente trimestral, de relatérios consolidados contendo os
valores empregados, a quantidade e o valor nominal das carteiras
adquiridas, os precos de aquisicdo, os desagios praticados, 0S recursos
efetivamente recuperados, 0s custos operacionais e administrativos e

0s resultados financeiros, patrimoniais e sociais alcancados;

V — Transparéncia dos participantes: divulgacdo, na extensao

permitida pela legislacdo aplicavel, da identificacdo das pessoas
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juridicas cedentes das carteiras de crédito adquiridas, dos agentes
financeiros responsaveis pelas operacdes e dos administradores e
gestores dos fundos utilizados, resguardadas as informacOes

legalmente protegidas por sigilo e os dados pessoais dos devedores;

VI — Rastreabilidade e controle: adoc&o de procedimentos de
registro e documentacdo que permitam identificar os responsaveis
pelas decisbes de aquisicdo, administracdo e cobranca das carteiras
de crédito, bem como acompanhar a destinacéo dos recursos publicos,
assegurado o acesso dos orgaos de controle competentes, nos limites

de suas atribuicOes constitucionais e legais; e

VII — Prestacdo de contas e avaliacdo de resultados: adocéo de
procedimentos de consolidacdo e disponibilizagcdo periodica de
informacdes sobre a execucao do Programa, assegurado 0 acesso dos
orgdos competentes de controle interno e externo, nos termos da
legislagcdo aplicavel, e facultado o encaminhamento de relatorios
consolidados ao Congresso Nacional, para subsidiar o exercicio de

suas competéncias constitucionais de fiscalizagao.

Sugere-se, ainda, que o0 Ministério da Fazenda avalie a
conveniéncia e a viabilidade de incorporar as providéncias propostas
aos atos regulamentares, aos instrumentos contratuais e aos
procedimentos operacionais do Programa, observadas as
competéncias dos orgéos e entidades envolvidos, de modo a fortalecer
0S mecanismos preventivos de controle e assegurar a adequada
aplicacdo dos recursos publicos, sem prejuizo da continuidade das

acOes destinadas ao atendimento dos beneficiarios.
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JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 1.393, de 25 de setembro de 2026,
instituiu a Modalidade Emergencial de Renegociacdo de Dividas de
Pessoas Fisicas Inadimplentes (Desenrola Brasil 3.0), com o objetivo
de fomentar a regularizacdo de dividas e contribuir para a

reorganizacao financeira das familias brasileiras.

A iniciativa busca enfrentar uma realidade que afeta parcela
significativa da populacédo, marcada pelo elevado comprometimento da
renda familiar, pela inadimpléncia e pelas dificuldades de acesso ao
crédito em condi¢cdes adequadas. A possibilidade de renegociacdo de
obrigacbes financeiras representa importante instrumento de
recuperacdo da capacidade econdomica das familias e de sua

reinsercdo no mercado de consumo e crédito.

Entretanto, a modelagem adotada pelo Programa apresenta
caracteristicas que recomendam especial atencao aos mecanismos de
governancga, transparéncia e fiscalizagao, uma vez que autoriza a Uniao
a utilizar até R$ 15 bilhdes em recursos publicos para adquirir carteiras
de créditos inadimplidos de instituicdes financeiras e demais pessoas

juridicas credoras.

Embora a Medida Proviséria estabeleca desagio minimo de 90%
sobre o valor nominal das carteiras ofertadas, esse percentual,

iIsoladamente, ndo assegura a economicidade das operacoes. A efetiva
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vantagem econdmica depende de fatores como a qualidade dos
créditos adquiridos, a possibilidade concreta de recuperacdo dos
valores, os custos de administracao e cobranca e os riscos financeiros

e operacionais envolvidos.

Nesse contexto, a aquisicdo de carteiras de dificil recuperacéao,
ainda que realizada mediante descontos expressivos, pode resultar em
perdas patrimoniais relevantes. Por essa razdo, a adocao de critérios
técnicos de avaliacdo e precificacdo, acompanhados de mecanismos
de gestdo de riscos e transparéncia, constitui providéncia importante

para a protecdo dos recursos publicos.

A necessidade de acompanhamento também decorre da
participacdo de instituicbes financeiras, pessoas juridicas credoras e
fundos ou outros instrumentos financeiros na operacionalizacdo do
Programa, circunstancia que recomenda especial atencdo a
rastreabilidade das operacdes, a identificacdo dos participantes e a

prevencéo de conflitos de interesses e favorecimentos indevidos.

A transparéncia sobre os valores empregados, as carteiras
adquiridas, os recursos recuperados e 0s custos administrativos
permitird avaliar ndo apenas a regularidade da execucao financeira,
mas também os resultados econdémicos e sociais alcancados,

contribuindo para o aperfeicoamento continuo da politica publica.

As providéncias sugeridas encontram amparo nos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia,

previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, bem como nos parametros
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de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial estabelecidos em seus arts. 70, 71 e 74.

A iniciativa também se harmoniza com o0s principios da
responsabilidade na gestédo fiscal e da transparéncia administrativa,
observadas as disposi¢ces da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, especialmente quanto a adequada
publicidade das informacgdes e a protecdo dos dados pessoais e das

informacdes legalmente sigilosas.

No ambito especifico do Programa, o art. 31-H da Lei n® 14.690,
de 3 de outubro de 2023, na redacéo conferida pela Medida Provisoria
n° 1.393, de 2026, atribui ao Ministro de Estado da Fazenda
competéncia para regulamentar as condicbes necessarias a
implementagcdo do Desenrola Brasil 3.0, inclusive as regras dos
procedimentos competitivos e 0s requisitos aplicaveis as propostas de

cessao onerosa das carteiras de crédito.

Dessa forma, as providéncias ora sugeridas inserem-se no campo
das medidas administrativas e regulamentares passiveis de avaliacao
pelo Poder Executivo, respeitadas as competéncias legalmente
atribuidas aos oOrgdos e entidades responsaveis pela execucdo do

Programa.

A presente indicagcdo encontra fundamento no art. 224, inciso |,
do Regimento Interno do Senado Federal, por meio do qual se faculta
ao Senador sugerir a outro Poder a adocdo de providéncias

administrativas ou de gestdo. N&o se pretende, portanto, impor
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obrigacdes ao Poder Executivo ou aos 6rgédos de controle, tampouco
interferir no exercicio de suas competéncias constitucionais e legais,
mas contribuir institucionalmente para o aperfeicoamento da gestao

dos recursos publicos.

Importa destacar que a presente iniciativa nao tem por objetivo
restringir o acesso dos cidadaos aos beneficios do Desenrola Brasil 3.0,
nem comprometer a implementacdo da politica publica. Ao contrério,
busca assegurar que sua execucao seja acompanhada de mecanismos
adequados de prevencdo de riscos, integridade administrativa,

responsabilidade fiscal e avaliacao de resultados.

A protecdo das familias endividadas e a preservagdo do
patrimdnio publico constituem compromissos complementares da
atuacdo estatal. A implementacédo de politicas publicas destinadas a
recuperacdo da capacidade financeira dos cidadaos deve estar
associada a gestao responsavel dos recursos provenientes do esforco

dos contribuintes brasileiros.

Assim, o aperfeicoamento dos instrumentos de transparéncia,
governanca e fiscalizagdo contribuira para que os objetivos sociais do
Programa sejam alcancados com maior seguranca, eficiéncia e
credibilidade, fortalecendo a confianca da sociedade na adequada

aplicacao dos recursos federais.

Diante do exposto, apresento a presente indicagcao, com o
proposito de contribuir para o aperfeicoamento da execucdo do
Desenrola Brasil 3.0, mediante a adocdo de providéncias

administrativas voltadas a protecdo do patriménio publico, a
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transparéncia das operacoes e a efetividade dos resultados sociais

pretendidos.

Sala das Sessoes,

Senadora DAMARES ALVES

SF/26992.81894-18



