SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Dra. Eudocia

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Da Senadora DRA EUDOCIA)

Altera a Lei n® 9.656, de 03
de junho de 1998, que
dispde sobre os planos e
seguros privados de
assisténcia a saude, para
determinar o custeio de
bracadeira utilizada no
tratamento do linfedema
oriundo de cancer de mama,
colo de utero e colorretal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.656, de 03 de junho de 1998, que
dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude, para
determinar o custeio de bragadeira utilizada no tratamento do linfedema
oriundo de cancer de mama, colo de tutero e colorretal.

Art. 2° A Lein®9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar acrescida
do seguinte dispositivo, renumerando o art. 10-D para 10-E:
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“Art. 10-D. Cabe a operadora definida no inciso 11 do caput do art. 1°
desta Lei, por meio de rede propria, credenciada, contratada,
referenciada ou mediante reembolso, fornecer bracadeira de
compressao eldstica (ou bragadeira de compressao graduada), quando
indicada por profissional de satde habilitado, para o tratamento do
linfedema decorrente do cancer de mama, colo de utero e colorretal,
vedada a limitacdo de prazo, valor maximo e quantidade.

Pardgrafo tinico. Aplica-se o disposto no caput aos demais dispositivos
meédicos utilizados no tratamento do linfedema.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo assegurar o fornecimento
gratuito da bracadeira de compressao graduada pelas operadoras de
planos privados de assisténcia a saide as pessoas que apresentam
linfedema decorrente do tratamento oncoldgico, quando houver indicagao
clinica, reconhecendo a importancia desse dispositivo para o controle da
doenga, a prevencao de complicagdes € a preservagao da funcionalidade e da
qualidade de vida dos pacientes.

O tratamento do cancer ndo se encerra, necessariamente, com a
conclusao dos procedimentos cirtrgicos, da quimioterapia ou da
radioterapia. Em muitos casos, 0s_pacientes permanecem sujeitos a
sequelas que exigem acompanhamento continuo e medidas terapéuticas
especificas. Entre essas complicacdes, destaca-se o linfedema, condig¢ao
caracterizada pelo acimulo de liquido nos tecidos, que pode provocar
inchaco persistente, sensacdo de peso, dor, alteracdes da mobilidade,
comprometimento funcional e maior suscetibilidade a infecgdes.

O linfedema pode ocorrer em decorréncia de intervencdes que
comprometem o sistema linfatico, especialmente a retirada ou a
irradiacdo de linfonodos durante o tratamento oncoldgico. Essa
complicagdo ¢ particularmente relevante no cancer de mama, mas também
pode estar associada ao tratamento de outros tumores, inclusive os do colo
do utero e colorretal, a depender da localizagdo da doenga, dos
procedimentos realizados e das estruturas linfaticas afetadas.
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Nesse contexto, a bragadeira terapéutica de compressdo graduada
constitui importante recurso no manejo do linfedema dos membros
superiores. Ao exercer compressio externa controlada, conforme as
caracteristicas e a indicacdo clinica de cada paciente, o dispositivo
auxilia no controle do edema e na manutencao dos resultados obtidos
com as demais medidas terapéuticas. Sua utilizagdo pode integrar uma
abordagem que compreende, entre outras intervencdes, a terapia
descongestiva complexa, os exercicios terapéuticos, os cuidados com a pele
e o acompanhamento por profissionais especializados.

A bracadeira nao deve, portanto, ser tratada como um acessorio
de uso facultativo _quando clinicamente necessdrio, mas como_ um
dispositivo _terapéutico _indispensavel a estratégia de cuidado
individualizada. Em determinadas situacdes, sua utilizacido regular é
fundamental para a manutencio do controle do linfedema, contribuindo
para reduzir o risco de agravamento do quadro e de perda funcional. A

auséncia do dispositivo ou a interrupcao de seu uso, quando clinicamente
indicado, pode comprometer a continuidade do tratamento e os resultados
alcangados.

A relevancia desse dispositivo torna-se ainda mais evidente quando se
considera o custo de sua aquisi¢ao. Para muitas pessoas submetidas ao
tratamento oncologico, especialmente mulheres que enfrentam as
sequelas do cancer de mama, o preco da bracadeira representa um
obstaculo econdomico significativo. Trata-se de um recurso que pode
precisar ser utilizado por periodos prolongados e substituido periodicamente,
conforme o desgaste, a perda de eficacia compressiva, as alteragdes clinicas
¢ a orientacao do profissional responsavel.

No ambito da saude suplementar, a dificuldade de acesso a esse

dispositivo pode impor ao beneficiario o onus financeiro de custear, com

recursos proprios, um insumo necessario a continuidade de seu
tratamento. Essa situacdo ¢ particularmente preocupante porque o

linfedema constitui uma complicagdo associada a assisténcia oncoldgica e
pode exigir cuidados permanentes, mesmo apds o encerramento das
principais etapas terapéuticas contra o tumor.

Nao ¢ razoavel que a capacidade econdmica do paciente determine a
possibilidade de acesso a um recurso terapéutico clinicamente necessario. A
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negativa de fornecimento ou a transferéncia integral de seu custo ao
beneficiario pode levar a utilizacdo inadequada do dispositivo, ao
agravamento do edema e ao comprometimento da autonomia, da capacidade
para o trabalho e da realiza¢do das atividades cotidianas. Além disso, a
dificuldade de acesso pode aprofundar desigualdades, atingindo de maneira
mais intensa as pessoas em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.

Nesse cenario, justifica-se estabelecer expressamente a obrigacao das
operadoras de planos privados de assisténcia a satide de fornecer a bragadeira
terapéutica de compressao graduada aos beneficidrios com linfedema
decorrente do tratamento oncoldgico, sempre que houver indicagdo clinica e
observados os critérios técnicos aplicaveis. A medida busca assegurar que a
cobertura assistencial ndo se restrinja aos procedimentos diretamente
voltados ao tratamento do tumor, mas contempla também os recursos
necessarios ao manejo de sequelas relacionadas a doenca e as intervengdes
terapéuticas realizadas.

A proposta também se harmoniza com a protecdo constitucional
conferida a satde, a dignidade da pessoa humana e a vida, bem como com
os principios que orientam a assisténcia a saide. Embora a satde
suplementar seja prestada pela iniciativa privada, sua atuagdo esta sujeita a
regulamentacao ¢ a fiscalizacdo do poder publico, nos termos do art. 197 da
Constituigdo Federal, e deve observar as normas legais que disciplinam a
protecao dos beneficiarios e a cobertura assistencial contratada.

Nesse sentido, a Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde sobre
os planos e seguros privados de assisténcia a satde, estabelece o marco legal
da cobertura assistencial no ambito da satide suplementar. A previsao legal
expressa do fornecimento da bragadeira contribuira para conferir maior
clareza a obrigacao das operadoras, reduzir divergéncias quanto a cobertura
do dispositivo e oferecer maior seguranca aos beneficidrios que dele
necessitam para o tratamento do linfedema.

A assisténcia oncoldgica integral deve compreender ndo apenas o
diagndstico e o tratamento do tumor primario, mas também o
acompanhamento € o manejo das sequelas que possam comprometer a
recuperacao, a funcionalidade e a qualidade de vida dos pacientes. Quando
um dispositivo ¢ clinicamente necessario a continuidade do cuidado, sua
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disponibilidade ndo deve depender exclusivamente da capacidade financeira
de quem enfrenta as consequéncias da doenga.

A medida proposta busca, portanto, reduzir barreiras econdmicas de
acesso, favorecer a adesdo ao tratamento e contribuir para a prevencao de
complicagdes evitaveis, promovendo maior autonomia e qualidade de vida
as pessoas afetadas pelo linfedema. Ao atribuir as operadoras de planos
privados de assisténcia a satide o dever de fornecer a bracadeira terapé€utica,
conforme a necessidade clinica individualizada, o projeto fortalece a
protecao dos beneficiarios e contribui para uma assisténcia oncologica mais
integral, continua e adequada as necessidades dos pacientes.

Diante do exposto, a presente iniciativa pretende assegurar que as
pessoas que enfrentam o linfedema como consequéncia do tratamento
oncologico tenham acesso ao dispositivo terapéutico necessario ao controle
dessa condi¢do, sem que seu custo constitua obstaculo a continuidade do
cuidado, razdo pela qual contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao da matéria.

Pelas razdes expostas, por ser de relevancia social, espero contar com
o0 apoio dos nobres pares para a aprovacgao desse projeto de lei.

Sala das Sessoes, 03 de novembro de 2026.

Senadora Dra. EUDOCIA
(PSDB/AL)
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