SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEANY LEMOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026

Estabelece as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado de longo
prazo, institui a  Estratégia Nacional de
Desenvolvimento de Longo Prazo e os Indicadores-
Chave Nacionais; dispde sobre a compatibilizagcao do
plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias
da Unido com o planejamento nacional de longo
prazo; e altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para
aprimorar as projegoes fiscais a constar do Anexo de
Metas Fiscais e para prever o Anexo de Alinhamento
Estratégico nos projetos de lei de diretrizes
or¢amentarias da Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar:

I —estabelece as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado de longo prazo, nos termos do art. 174,
caput ¢ § 1°, da Constituigdo Federal, inclusive quanto a incorporagdo e a
compatibilizagdo dos planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento;

II — institui a Estratégia Nacional de Desenvolvimento de Longo
Prazo e os Indicadores-Chave Nacionais, como instrumentos de orientagao,
acompanhamento e avaliagdo do desenvolvimento nacional,

IIT — dispde, nos termos do art. 165, § 9°, I, da Constituigdao
Federal, sobre a elaboracdo e a organizacao do plano plurianual e da lei de
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diretrizes orcamentarias da Unido, no que se refere a sua compatibilizacdo com
o planejamento do desenvolvimento nacional de longo prazo; e

IV —altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal, para aprimorar as projegoes fiscais a constar
do Anexo de Metas Fiscais e para disciplinar o Anexo de Alinhamento
Estratégico, que integrara, no ambito da Unido, o projeto de lei de diretrizes
or¢amentarias.

§ 1° O planejamento do desenvolvimento nacional de longo prazo
observara o carater determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado, nos termos do art. 174, caput, da Constitui¢ao Federal, respeitadas as
competéncias constitucionais dos entes federativos.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aderir
aos mecanismos de articulacdo e cooperacdo federativa previstos nesta Lei
Complementar, mediante instrumento de cooperacdo, respeitadas sua
autonomia e suas competéncias de planejamento.

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I — planejamento nacional de longo prazo: processo permanente de
formulagdo, implementag¢ao, monitoramento, avaliacdao e revisdao de objetivos
¢ metas para o desenvolvimento nacional equilibrado, com horizonte temporal
minimo de vinte anos;

IT — Estratégia Nacional de Desenvolvimento de Longo Prazo
(Estratégia): instrumento que consolida a visao de futuro, os objetivos e as
metas do planejamento nacional de longo prazo da Unido e orienta sua
articulacdo com os demais instrumentos de planejamento;

III — visdo de futuro: formulagdo da situacao desejada para o Pais
ao fim do horizonte temporal da Estratégia;

IV — objetivos estratégicos: resultados de desenvolvimento que se
pretende alcancar no horizonte da Estratégia, organizados em eixos;
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V —indicadores-chave nacionais: métricas utilizadas para
acompanhar e avaliar, de forma continua e comparavel, o progresso econdmico,
social, ambiental, territorial e institucional do Pais;

VI —meta de longo prazo: valor a ser alcangado por indicador-
chave nacional ao fim do horizonte temporal da Estratégia;

VII — meta intermediaria: valor a ser alcangcado por indicador-
chave nacional ao fim de cada ciclo de plano plurianual compreendido no
horizonte temporal da Estratégia;

VIII — instrumentos de planejamento: o plano plurianual e os
planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento de que
tratam o art. 48, IV, e o art. 165, § 4°, da Constituicao Federal,

IX —programag¢do  finalistica:  programacdo  or¢amentaria
destinada a oferta de bens ou servigos a sociedade; ¢

X —estudos prospectivos: analises sistematicas de tendéncias,
incertezas, riscos € cendrios alternativos de futuro que subsidiam a formulagao,
0 monitoramento, a avaliacdo ¢ a revisao da Estratégia.

Paragrafo unico. As definicdes deste artigo aplicam-se aos
instrumentos de planejamento dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, no que couber, quando decorrentes de sua adesdo aos mecanismos
de cooperagdo previstos nesta Lei Complementar, respeitada a autonomia dos
entes federativos.

Art. 3° O planejamento nacional de longo prazo observara os
seguintes principios:

I — desenvolvimento sustentavel, nas dimensoes economica, social
¢ ambiental;

IT — responsabilidade intergeracional;
IIT — democracia e participacao social;

IV — federalismo cooperativo;
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V —redugdo das desigualdades sociais e regionais;

VI — soberania nacional;

VII — fundamentacao em evidéncias e analises prospectivas;
VIII — continuidade e adaptabilidade;

IX —integragdo e coeréncia entre os instrumentos de
planejamento, as politicas publicas e o or¢gamento;

X — sustentabilidade fiscal; e
XI — transparéncia ativa e prestacdo de contas.
Art. 4° Sao diretrizes do planejamento nacional de longo prazo:

I —orientar a acdo estatal para a consecucdo dos objetivos
fundamentais previstos no art. 3° da Constitui¢do Federal,;

IT — promover a continuidade das politicas publicas estruturantes
entre ciclos de governo, sem prejuizo de sua avaliagdo e revisao;

III — promover a incorporacdo € a compatibilizagdo dos planos
nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento entre si e sua articulagao
com o plano plurianual e com as leis or¢amentarias;

IV — considerar as especificidades territoriais e regionais e
promover a reducao das desigualdades inter-regionais, nos termos do art. 43 da
Constitui¢cdo Federal;

V —incorporar a analise de riscos climaticos, demograficos,
econdmicos, fiscais, tecnoldgicos e institucionais; e

VI -promover a articulagdo entre politicas publicas e a
identificagdo de suas complementaridades, sobreposicoes e possiveis conflitos,
com vistas a coeréncia da atuacao estatal.
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CAPITULO I
DA ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DE LONGO
PRAZO

Art. 5° A Estratégia ¢ o instrumento de planejamento nacional de
longo prazo da Unido, terd horizonte temporal minimo de vinte anos,
correspondente a cinco ciclos de plano plurianual, e sera:

I — referéncia obrigatoria para a elaboracdo e a revisao do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias ¢ da lei orcamentaria anual da
Unido, e dos demais instrumentos de planejamento da Unido, admitidas
divergéncias devidamente justificadas e observadas as competéncias
constitucionais ¢ legais de elaboracdo e aprovacdo dos respectivos
Instrumentos; €

IT — indicativa para o setor privado e orientadora da cooperagao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, respeitada sua autonomia.

§ 1° A Estratégia sera elaborada pelo Poder Executivo Federal e
publicada por ato proprio.

§ 2° O horizonte temporal da Estratégia serda estendido a cada
revisdo ordinaria, de modo a preservar o periodo minimo de vinte anos.

§ 3° Na elaboracao e na revisdao da Estratégia, o Poder Executivo
federal contard com o apoio técnico dos orgaos e entidades da administracao
publica com competéncia institucional para a producao, a sistematizagao ¢ a
analise de informagdes estatisticas e socioecondmicas, a realizacao de estudos
¢ pesquisas aplicadas ou a elaboragdo de estudos prospectivos e cenarios de
longo prazo.

Art. 6° A Estratégia conterd, no minimo:

I — diagnostico da situacdo do Pais e estudos prospectivos que
contemplem tendéncias, incertezas e cenarios alternativos de futuro;

II — visao de futuro;

IIT — eixos e objetivos estratégicos;
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(

IV —indicadores-chave nacionais, com linhas de base, metas de

longo prazo e metas intermediarias para cada ciclo de plano plurianual
compreendido em seu horizonte temporal;

V — perspectivas regionais, consideradas as especificidades e
desigualdades territoriais, elaboradas com a participacao dos entes federativos,
por meio dos mecanismos de cooperacao previstos nesta Lei Complementar;

VI — orientagdes para a elaboracdo e a revisdo dos planos e
programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

VII — matriz de riscos estratégicos, com identificacdo dos
principais riscos a consecuc¢ao dos objetivos estratégicos;

VIII — cenérios fiscais de longo prazo, que considerem os
objetivos estratégicos e a sustentabilidade das finangas publicas; e

IX — premissas de referéncia macroecondmicas, demograficas,
climaticas e tecnoldgicas, a serem consideradas, com as atualizacOes e
adaptacOes necessarias, na elaboragdo e na revisdo dos instrumentos de
planejamento da Unido.

Paragrafo unico. Os elementos previstos nos incisos I, VII, VIII e
IX explicitardo suas principais hipdteses e incertezas, de modo a permitir sua
atualizacdo e a avaliagdo de seus efeitos sobre os objetivos e as metas da
Estratégia.

Art. 7° A Estratégia serd revista ordinariamente a cada quatro
anos, com conclusdo até o final do terceiro exercicio financeiro de cada
mandato presidencial, de modo a orientar a elabora¢do do plano plurianual do
mandato seguinte.

§ 1° A revisdo considerara os relatorios de que trata o art. 15, a
atualizacao dos estudos prospectivos, das premissas de referéncia e dos riscos
estratégicos e as contribui¢des recebidas na forma do art. 17.

§ 2° No processo de revisao, serdo asseguradas consulta publica e
audiéncias publicas, bem como a participacdo dos entes federativos por meio
dos mecanismos de cooperagdo previstos nesta Lei Complementar.
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§ 3° Admite-se revisdo extraordinaria da Estratégia, mediante
justificativa fundamentada, no primeiro exercicio financeiro de mandato
presidencial, observados os §§ 1° e 2°.

§ 4° A revisdo que alterar objetivo estratégico, indicador-chave
nacional ou meta serd acompanhada de justificativa técnica publicada, com a
explicitagdo dos fundamentos das alteragdes e de suas implicagdes para o
acompanhamento e a avaliacdo da Estratégia.

Art. 8° A Estratégia e suas revisdoes serdo encaminhadas ao
Congresso Nacional no prazo de até trinta dias, contado da data de sua
publicagdo, para exame ¢ acompanhamento, observado o disposto nos
regimentos das Casas do Congresso Nacional e no Regimento Comum.

Paragrafo unico. As recomendagdes aprovadas pelo Congresso
Nacional ou por suas comissdes no exame da Estratégia serdo respondidas de
forma fundamentada pelo Poder Executivo Federal no prazo de até noventa
dias, contado de seu recebimento, e as respostas serdo publicadas e incluidas
no primeiro relatorio de monitoramento apresentado apos sua publicacdo, de
que trata o art. 15, I.

CAPITULO III
DOS INDICADORES-CHAVE NACIONAIS

Art. 9° Os indicadores-chave nacionais abrangerao, no minimo, as
seguintes dimensdes:

I — economica: renda, produtividade, investimento ¢ inovagao;

IT — social: pobreza, desigualdade, trabalho, educacdo, saude e
seguranca publica;

IIT — ambiental: emissoes de gases de efeito estufa, conservacado da
vegetacdo nativa e saneamento;

IV —territorial: desigualdades inter-regionais e intrarregionais,
inclusive entre areas urbanas e rurais; e
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V —institucional e de gestdo publica: defesa nacional,
sustentabilidade fiscal, efetividade governamental e transparéncia publica.

§ 1° Os indicadores-chave nacionais incluirdo, no minimo, os
constantes do Anexo desta Lei Complementar.

§ 2° Os indicadores serdo apurados com base em estatisticas
oficiais e, quando cabivel, em indicadores internacionais que permitam a
comparagdao com outros paises, observada a periodicidade de atualizagao das
respectivas fontes, com preferéncia por indicadores de apuragdo no maximo
anual.

Art. 10. Cada indicador-chave nacional tera ficha técnica publica,
com defini¢ao, formula de calculo, fonte, periodicidade de atualizagdo, linha
de base, metas e eventuais limitagdes metodologicas.

§ 1° Sempre que a disponibilidade e a representatividade dos
dados permitirem, os indicadores serdao desagregados por sexo, raga ou cor,
faixa etaria, deficiéncia, regido e unidade da Federagao.

§ 2° A exclusdo de indicador-chave nacional somente ocorrera por
ocasido de revisdo da Estratégia, mediante justificativa técnica publicada.

§ 3° As alteragdes metodoldgicas dos indicadores-chave nacionais
serdo acompanhadas de justificativa técnica publicada e preservardo, sempre
que tecnicamente possivel, a comparabilidade das séries historicas, mediante
retropolacdo ou divulgagdo paralela das séries anterior € nova por, no minimo,
um ciclo de plano plurianual.

§ 4°Quando nao for tecnicamente possivel preservar a
comparabilidade de que trata o § 3°, serdo divulgadas as limitagdes decorrentes
da alteracdo metodologica e seus efeitos sobre o acompanhamento das metas
correspondentes.

CAPITULO IV

DA INTEGRACAO COM O PLANO PLURIANUALE COM OS DEMAIS
PLANOS

Art. 11. O plano plurianual da Unido:
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I — contera dimensao estratégica elaborada em consonancia com a
Estratégia, com indicagdo das metas intermediarias dos indicadores-chave
nacionais adotadas para o periodo de sua vigéncia;

IT — indicard, para cada programa finalistico, os objetivos
estratégicos para os quais contribui; e

III — considerara, em suas revisOes, os resultados do
monitoramento da Estratégia constantes dos relatérios de que trata o art. 15, 1.

§ 1° O projeto de lei do plano plurianual explicitara e justificara os
objetivos estratégicos da Estratégia sem correspondéncia em seus programas e
as divergéncias entre as metas intermediarias previstas na Estratégia e aquelas
incorporadas ao plano.

§ 2° O relatorio anual de monitoramento do plano plurianual
informard a contribuicdo dos programas finalisticos para os objetivos
estratégicos e para o alcance das metas intermedidrias adotadas no plano,
consideradas as metas correspondentes previstas na Estratégia.

§ 3° O registro centralizado de projetos de investimento de que
trata o art. 165, § 15, da Constituicdo Federal indicara, para cada projeto,
quando houver correspondéncia, o objetivo estratégico principal para o qual
contribui.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
adotar, total ou parcialmente, o disposto neste artigo caso tenham planejamento
local de longo prazo.

Art. 12. Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento da Unido com horizonte temporal superior a quatro anos serao
elaborados e revistos em consonancia com a Estratégia e de forma articulada
entre si, observadas as competéncias dos orgaos e entidades responsaveis, €
indicarao:

I — os objetivos estratégicos para os quais contribuem,;

SF/26010.91038-80



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEANY LEMOS

IT — indicadores que permitam acompanhar sua contribui¢ao para'
0s objetivos estratégicos, articulados, quando cabivel, com os indicadores-
chave nacionais;

IIT — horizonte temporal articulado, sempre que possivel, com o da
Estratégia, consideradas as especificidades de cada instrumento; e

IV — premissas adotadas em relagdo as premissas de referéncia da
Estratégia, com justificativa para eventuais divergéncias.

§ 1° Os planos e programas vigentes serdo adequados ao disposto
neste artigo por ocasido de sua primeira revisao apos a entrada em vigor desta
Lei Complementar, observados os procedimentos ¢ as competéncias previstos
na legislagdo aplicavel.

§ 2° As divergéncias entre os objetivos e as orientagdes dos planos
e programas de que trata o caput e aqueles previstos na Estratégia serdo
explicitadas e justificadas nos respectivos instrumentos.

CAPITULO V
DA COOPERACAO FEDERATIVA

Art. 13. A Unido promovera a cooperacdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios para a articulagdo dos respectivos
planejamentos de longo prazo com a Estratégia.

Paragrafo unico. Os instrumentos de cooperagdo poderdao prever
mecanismos de compatibilizagdo dos objetivos, indicadores e horizontes
temporais dos planejamentos dos entes federativos com os da Estratégia,
consideradas as especificidades territoriais e as prioridades de desenvolvimento
de cada ente.

Art. 14. A Unido promovera, no ambito de suas competéncias,
acOes de apoio técnico aos entes federativos que aderirem aos mecanismos de
cooperagdo previstos nesta Lei Complementar, com prioridade para os
Municipios de pequeno porte e de menor capacidade institucional, inclusive
mediante apoio a elaboragdao de planos de longo prazo em ambito regional ou
por meio de consorcios publicos.
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Paragrafo unico. A existéncia de planejamento de longo prazo
alinhado a Estratégia podera ser considerada, quando pertinente ao objeto da
transferéncia, como critério adicional de pontuagdo na selecdo de propostas
para transferéncias voluntarias da Unido, vedado seu uso como requisito de
habilitacdo ou como fundamento para a reducao dos valores de transferéncias
jé& asseguradas.

CAPITULO VI A
DO MONITORAMENTO, DA AVALIACAO E DA TRANSPARENCIA

Art. 15. O Poder Executivo Federal publicard e encaminhara ao
Congresso Nacional:

[ —até 30 de junho de cada ano, relatorio de monitoramento da
Estratégia, com a evolugdo dos indicadores-chave nacionais, segundo os dados
mais recentes disponiveis, sua comparacdo com as metas intermedidrias
correspondentes;

IT—até 30 de junho do terceiro exercicio financeiro de cada
mandato presidencial, relatorio de avaliacdo da Estratégia, que examinara os
resultados alcangados, os principais fatores que influenciaram sua evolugao ¢ a
necessidade de revisdo de seus objetivos estratégicos e metas, de modo a
subsidiar sua revisao ordinaria; €

IIT — até 30 de novembro do ultimo exercicio financeiro de cada
mandato presidencial, relatério de situacdo da Estratégia, com sintese
atualizada dos resultados alcancados, dos riscos estratégicos e dos principais
desafios para sua continuidade, que integrara as informagdes disponibilizadas
a equipe de transicdo de que trata a Lei n° 10.609, de 20 de dezembro de 2002,
quando constituida.

Paragrafo unico. O monitoramento e a avaliacao de que tratam os
incisos I e II observardo, no que couber, o disposto no art. 37, § 16, e no art.
165, § 16, da Constituigao Federal.

Art. 16. A governanca do planejamento nacional de longo prazo
serd disciplinada em regulamento, observadas as competéncias estabelecidas
na legislacao aplicavel e assegurados:
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I—-a coordenacdao técnica e executiva da elaboracao, do
monitoramento, da avaliacdo e da revisdao da Estratégia, em articulacio com o
Sistema de Planejamento e de Or¢gamento Federal, de que trata a Lei n® 10.180,
de 6 de fevereiro de 2001;

IT — mecanismos de articulagdo e cooperagdao federativa, com
participagao de representantes dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, respeitada a autonomia dos entes federativos;

IIT — mecanismos de participagdo consultiva da sociedade civil, do
setor produtivo, de instituicdes de pesquisa e de universidades;

IV — mecanismos de articulagdo técnica entre as areas de politicas
publicas relacionadas aos eixos e objetivos estratégicos da Estratégia; e

V —a articulagdo dos processos técnicos de monitoramento e
avaliagdo da Estratégia com os processos correspondentes do plano plurianual,
admitida a cooperagdo com instituicoes de pesquisa e de estatistica,
universidades e observatorios dos entes federativos.

Art. 17. Serdo assegurados, em todas as etapas do planejamento
nacional de longo prazo, nos termos do paragrafo Unico do art. 193 da
Constituicao Federal:

I — mecanismos de participacdo e controle social na formulagao,
no monitoramento, na avalia¢ao e na revisao da Estratégia, inclusive por meios
digitais;

IT — divulgacdao dos documentos e dados utilizados e produzidos
no ambito do planejamento nacional de longo prazo, preferencialmente em
formato aberto, interoperavel e reutilizavel, observadas a Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011, e a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018; e

IIT — comunicacao em linguagem simples e acessivel, observadas
a Lei n® 15.263, de 14 de novembro de 2025, e a Lei n°® 13.146, de 6 de julho
de 2015.

Paragrafo unico. As contribuicdes recebidas nos processos de
participagao social serdo objeto de sistematizacao e divulgag¢ao, acompanhadas
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de informacdes sobre sua consideracdo na formulacdo e na revisiao da

Estratégia.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. O art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de

2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

IT — o marco fiscal de longo prazo, para horizonte temporal nao
inferior a vinte anos, com projecdes para os principais agregados fiscais
que compdem os cenarios de referéncia e cendrios alternativos, com
analise de sensibilidade as hipoteses demograficas e macroecondmicas,
distinguindo-se as despesas primadrias das financeiras e as obrigatorias
daquelas discriciondrias;

IIT — o efeito esperado e a compatibilidade, no periodo minimo de
20 (vinte) anos, do cumprimento das metas de resultado primario sobre
a trajetoria de convergéncia da divida publica, evidenciando o nivel de
resultados fiscais consistentes com a estabilizagdo da Divida Bruta do
Governo Geral (DBGG) em relagao ao Produto Interno Bruto (PIB);

§ 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdao
adotar, total ou parcialmente, no que couber, o disposto nos §§ 5° e 8°
deste artigo.

§ 8° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentérias da
Unido Anexo de Alinhamento Estratégico, que contera:

I — aevolucdo dos indicadores-chave nacionais, segundo os dados
mais recentes disponiveis, em compara¢do com as metas intermediarias
da Estratégia correspondentes ao periodo de vigéncia do plano
plurianual;

II-a indicagdo dos objetivos estratégicos para os quais
contribuem as prioridades da politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento, de que trata o art. 165, § 2° da
Constituicao Federal, acompanhada da distribuicdo das aplicacdes
realizadas por essas agéncias no exercicio anterior por objetivo
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estratégico principal, quando identificdvel, observadas as restri¢dess
legais de divulgacdo de informacgdes.” (NR)

Art. 19. O art. 40 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar acrescido do seguinte § 12:

§ 12. A existéncia de planejamento de longo prazo do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio alinhado a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento de Longo Prazo poderd ser considerada, quando
pertinente ao objeto da operagdo de crédito, como critério adicional de
pontuagdo na selegdo de pleitos para concessao de garantia da Unido,
vedado seu uso como requisito unico de acesso a concessdo de tal
garantia.” (NR)

Art. 20. O instrumento nacional de planejamento do
desenvolvimento de longo prazo formalmente instituido e publicado pelo Poder
Executivo federal antes da entrada em vigor desta Lei Complementar sera
considerado a primeira edi¢cdo da Estratégia e sera adequado as suas disposi¢oes
por ocasido da primeira revisdo ordinaria de que trata o art. 7°.

§ 1° Na auséncia do instrumento de que trata o caput, a primeira
edicao da Estratégia serd publicada até o final do primeiro exercicio financeiro
seguinte ao da entrada em vigor desta Lei Complementar.

§ 2° O disposto nos arts. 11 e 18 aplica-se aos projetos de lei do
plano plurianual e de diretrizes orcamentarias da Unido encaminhados a partir
do exercicio financeiro seguinte ao da entrada em vigor desta Lei
Complementar, no que couber, observada a disponibilidade, na data de
encaminhamento de cada projeto, dos elementos da Estratégia necessarios ao
cumprimento das respectivas disposicoes.

§ 3° O primeiro relatorio de monitoramento de que trata o art. 15,
I, sera publicado e encaminhado ao Congresso Nacional at¢ 30 de junho do
segundo exercicio financeiro seguinte ao da entrada em vigor desta Lei
Complementar.

Art. 21. A implementacao desta Lei Complementar observara as
competéncias dos orgdos e entidades do Poder Executivo federal e utilizara,
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preferencialmente, as estruturas administrativas existentes, a conta das
dotacdes or¢amentarias consignadas para essa finalidade, observada a
legislacdo or¢amentaria e financeira, sem implicar, por si sO, a criagdo de
orgaos, cargos ou funcoes.

Art. 22. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.

ANEXO
NUCLEO MINIMO DE INDICADORES-CHAVE NACIONAIS
Dimensao Indicador

Econdmica Produto interno bruto (PIB) per capita

Econdmica Produtividade do trabalho

Econdmica Taxa de investimento (formacao bruta de capital fixo em
relagdo ao PIB)

Econdmica Dispéndio nacional em pesquisa e desenvolvimento em
relacao ao PIB

Social Propor¢ao da populagdo em situagdo de pobreza e de
extrema pobreza

Social Indice de Gini do rendimento domiciliar per capita

Social Taxa de informalidade da populagdo ocupada

Social Percentual de criangas alfabetizadas na idade certa

Social Propor¢ao de estudantes com aprendizagem adequada ao
fim do ensino fundamental

Social Esperanca de vida ao nascer

Social Taxa de mortalidade infantil

Social Taxa de homicidios por cem mil habitantes

Social Razdo entre os rendimentos médios de mulheres e de
homens
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Dimensao Indicador
Ambiental Emissdes liquidas de gases de efeito estufa
Ambiental Taxa anual de desmatamento por bioma
Ambiental Propor¢ado da populacao atendida por esgotamento sanitario
adequado
Territorial Razao entre o maior € o menor produto interno bruto per

capita regional

Institucional e de | Divida bruta do governo geral em relagdo ao PIB
gestdo publica

Institucional e de | Efetividade governamental, aferida por indicador
gestdo publica internacional comparavel

JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal de 1988 atribui ao Estado a fun¢do de
planejamento, determinante para o setor publico e indicativa para o setor
privado. O § 1° do art. 174 determina que a lei estabeleca as diretrizes e bases
do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, incorporando e
compatibilizando os planos nacionais e regionais de desenvolvimento. Esse
comando relaciona-se diretamente aos objetivos fundamentais da Republica,
especialmente a garantia do desenvolvimento nacional e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais. A presente proposicdo busca conferir
efetividade institucional a esse mandamento constitucional, mediante regras
permanentes para a formulagdo, a implementagdo, o monitoramento, a
avaliagdo e a revisdo do planejamento nacional de longo prazo.

O Brasil tem uma trajetoria significativa de planejamento
governamental. Além do plano plurianual (PPA), da lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) e da lei or¢amentaria anual (LOA), o Pais dispde de
diversos planos nacionais, regionais e setoriais, alguns deles com horizontes de
varias décadas. A existéncia desses instrumentos, entretanto, ndo assegura, por
si s, a continuidade das orientacdes estratégicas nem a articulagdo entre
politicas publicas. Objetivos formulados em diferentes momentos podem
apresentar inconsisténcias, disputar os mesmos recursos ou depender de
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iniciativas complementares cuja execucao nao esteja devidamente coordenada.
A fragmentacdo compromete a capacidade do Estado de enfrentar problemas
estruturais que ultrapassam as atribuigdes de 6rgados especificos e os limites
temporais de sucessivos mandatos governamentais.

A inovagao institucional da proposicao consiste em estabelecer um
regime juridico permanente para o planejamento do desenvolvimento nacional
de longo prazo, em lugar de limitar-se a instituicdo de mais um plano ou
estratégia governamental. Pretende-se aprimorar o planejamento como
processo regular de funcionamento do Estado, com instrumentos definidos,
responsabilidades identificaveis e procedimentos de revisdo e prestacao de
contas. Seu elemento distintivo ¢ a criacdo de vinculos institucionais entre a
orientacdo estratégica de longo prazo e as decisdes de planejamento e
orcamento tomadas em cada ciclo de governo. Com isso, a continuidade do
planejamento deixa de depender exclusivamente da iniciativa de governantes e
passa a contar com mecanismos previstos em lei complementar, sem que as
prioridades substantivas de desenvolvimento sejam definitivamente fixadas.

Essa distingao entre permanéncia institucional e flexibilidade das
escolhas politicas ¢ fundamental. Decisdes sobre infraestrutura, educagao,
inovagdo, transformacdo produtiva ou adaptacdo as mudangas climaticas
produzem efeitos que frequentemente ultrapassam décadas. Sua
implementa¢dao demanda continuidade, mas também capacidade de resposta a
mudancas econdmicas, sociais e tecnoldgicas. A proposi¢ao enfrenta essas
exigéncias ao instituir a Estratégia Nacional de Desenvolvimento de Longo
Prazo, com horizonte minimo de vinte anos, correspondente a cinco ciclos de
PPA. A Estratégia serd revista ordinariamente a cada quatro anos, com
atualizacdo de seu horizonte temporal, admitidas revisdes extraordinarias
fundamentadas. Busca-se, assim, preservar uma perspectiva duradoura sem
restringir indevidamente as escolhas dos governos democraticamente eleitos.

A Estratégia constituira referéncia comum para os instrumentos de
planejamento da Unido. Sua elaboragdo deverd apoiar-se em diagnosticos,
estudos prospectivos e cendrios alternativos, considerando tendéncias e
incertezas capazes de afetar o desenvolvimento nacional. A identificacdo de
riscos climaticos, demograficos, econdmicos, fiscais, tecnoldgicos e
institucionais permitird examinar a consisténcia das orientagdes propostas ante
diferentes condigOes futuras. Nao se pretende estabelecer previsodes infaliveis,
mas proporcionar uma base analitica que permita antecipar vulnerabilidades e
adaptar decisoes. O planejamento de longo prazo deve combinar visdao
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estratégica e capacidade de aprendizado, reconhecendo que o conhecimento
disponivel e as circunstancias nacionais se modificam ao longo do tempo.

O desenvolvimento nacional equilibrado exige uma perspectiva
que nao se limite ao crescimento econdmico. Produtividade, investimento e
inovagao relacionam-se as condigdes sociais, a qualidade dos servigos publicos,
a sustentabilidade ambiental e as desigualdades territoriais. Essas dimensoes
apresentam complementaridades, mas também podem envolver conflitos entre
objetivos legitimos e diferentes possibilidades de utilizagdo dos recursos
disponiveis. A Estratégia deverd estabelecer uma visdo de futuro e objetivos
estratégicos que permitam examinar essas relacoes de forma integrada. Nao
cabera a lei complementar determinar uma concep¢do Unica de
desenvolvimento ou antecipar todas as escolhas futuras, mas instituir condi¢oes
para que elas sejam formuladas e justificadas de maneira consistente com os
objetivos constitucionais.

A principal consequéncia operacional desse desenho institucional
estd na integracdo entre a Estratégia e os instrumentos de planejamento e
orcamento da Unido. Com fundamento também no art. 165, § 9°, inciso I, da
Constitui¢do, a proposi¢ao estabelece mecanismos para conectar os horizontes
de longo, médio e curto prazos. O PPA devera conter dimensdo estratégica
elaborada em consonancia com a Estratégia, indicar os objetivos estratégicos
para os quais contribuem seus programas finalisticos e identificar as metas
intermediarias adotadas. Eventuais divergéncias em relagdo aos objetivos e as
metas da Estratégia deverdo ser explicitadas e justificadas. Preserva-se a
competéncia para definir as prioridades governamentais, mas exige-se
transparéncia quanto a sua relacdo com a orientagcdo de longo prazo.

A integracdo alcanca igualmente os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais de desenvolvimento da Unido. Aqueles com horizonte
superior a quatro anos deverdo identificar sua contribuicdo aos objetivos
estratégicos, explicitar as premissas utilizadas e justificar eventuais
divergéncias. A proposi¢ao nao estabelece uma hierarquia administrativa que
substitua as competéncias proprias dos Orgaos responsaveis por esses
instrumentos. Institui, antes, procedimentos comuns de articulagdo, capazes de
evidenciar complementaridades, sobreposi¢des e possiveis conflitos entre
politicas publicas. A compatibilizacdo prevista na Constitui¢do passa, desse
modo, a contar com requisitos verificaveis, sem depender apenas de
entendimentos informais entre diferentes dreas governamentais.
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No tocante a ligagdo entre o planejamento e o or¢amento, isto €,
no ambito do projeto de LDO da Unido, a proposicao, por meio do novo Anexo
de Alinhamento Estratégico, introduz instrumentos de transparéncia destinados
a evidenciar a evolucdo dos indicadores-chaves nacionais € o grau de
atendimento dos objetivos estratégicos na execucao da politica de aplicagao das
agéncias financeiras oficiais de fomento. O aprimoramento do vinculo entre
planejamento e or¢amento ndo implica autorizacao antecipada de despesas nem
afasta as normas de responsabilidade fiscal. Ao contrario, objetivos estratégicos
precisam ser confrontados com as possibilidades de financiamento e com os
compromissos fiscais do Estado.

Por isso, a proposi¢ao também aprimora as informacoes constantes
do Anexo de Metas Fiscais da LRF, mediante proje¢des para horizonte nao
inferior a vinte anos, cenarios alternativos ¢ analises de sensibilidade as
hipoteses econdmicas e demograficas. Além disso, amplia de dez para vinte
anos o prazo para a explicitacdo anual dos resultados fiscais necessarios a
estabilizagdo da divida publica. A inovacao consiste em aproximar o exame da
sustentabilidade das finangas publicas da perspectiva temporal do
desenvolvimento, sem converter proje¢des condicionais em obrigacoes
automaticas de despesa. Esse aprimoramento estd em linha com a experiéncia
internacional. A proposito, a Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) tem divulgado projecdes fiscais dos
seus paises membros até 2060, por meio do seu Modelo de Longo Prazo.

O carater equilibrado do desenvolvimento nacional exige atengao
as diferencas territoriais e as competéncias dos entes federativos. A Estratégia
devera contemplar perspectivas regionais, € a Unido promovera mecanismos
de cooperagdo com os estados, o Distrito Federal e os municipios. A articulagao
dos respectivos planejamentos ocorrera mediante adesdo voluntaria,
preservadas a autonomia e as prioridades proprias de cada ente. Também se
prevé apoio técnico, especialmente aos municipios de menor capacidade
institucional. A inovacdo federativa reside na criacdo de condig¢des para a
convergéncia entre estratégias de desenvolvimento, sem estabelecer
subordinagdo dos planejamentos subnacionais a orientacao federal.

A legitimidade do planejamento depende da participacdo
democratica e do escrutinio publico. A Estratégia serd editada pelo Poder
Executivo federal, sem necessidade de aprovagdo legislativa prévia, e
posteriormente encaminhada ao Congresso Nacional para exame e
acompanhamento. As recomendagdes aprovadas pelo Poder Legislativo
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deverdo receber resposta fundamentada do Executivo. A participagdo decisoria'
do Legislativo permanece assegurada na apreciagdo do PPA, da LDO e da
LOA, que traduzem as orientagdes estratégicas em escolhas de planejamento e
orcamento. Também sdo asseguradas consultas e audiéncias publicas,
participagao social e divulgagdo acessivel das informacdes produzidas. A
governanca articulard os orgdos federais responsaveis pelo planejamento e
orgamento com os demais setores governamentais, os entes federativos e
representantes da sociedade, respeitadas as competéncias constitucionais de
cada Poder.

Outro componente essencial da inovacdo institucional ¢ a
vinculagdo entre objetivos estratégicos e mecanismos permanentes de
acompanhamento dos resultados. Os Indicadores-Chave Nacionais permitirao
observar a evolucao das dimensdes econdmica, social, ambiental, territorial e
institucional do desenvolvimento. Suas linhas de base, metas e caracteristicas
metodoldgicas serdo publicas, com preservagdo da comparabilidade historica
sempre que tecnicamente possivel. A desagregacdo territorial e por
caracteristicas da populagdo permitird identificar desigualdades que
indicadores agregados podem ocultar. Embora ndo substituam avaliacdes
especificas das politicas publicas, os indicadores oferecem referéncias comuns
para acompanhar tendéncias e examinar a necessidade de revisao das escolhas
estratégicas.

O ciclo institucional serd completado por relatorios anuais de
monitoramento, avaliagdes periddicas ¢ informagdes especificas para a
transicdo entre governos. A continuidade do planejamento passa, assim, a
envolver ndo apenas a preservacdo de objetivos, mas também a producao
regular de informacdes sobre sua execugdo e seus resultados. A proposi¢ao
prevé a utilizagdo preferencial das estruturas administrativas existentes,
respeitadas as competéncias legais e as disponibilidades or¢amentarias. Seu
proposito nao € criar uma nova estrutura burocratica independente, mas
estabelecer procedimentos estaveis de coordenagdo, avaliagdo e
responsabilizacao no ambito das institui¢cdes publicas.

A lei complementar ndo assegurara, por si sO, o alcance dos
objetivos de desenvolvimento, que dependem de decisdes politicas,
capacidades administrativas e condigdes econdmicas frequentemente incertas.
Sua contribui¢do reside em criar condig¢des institucionais para que essas
decisdes sejam tomadas com perspectiva de longo prazo, maior coeréncia e
transparéncia. Ao estabelecer regras permanentes que conectam a Estratégia
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aos planos e a avaliagdo de resultados, a proposi¢do d4a contetido ao
mandamento do art. 174 da Constituicao Federal e fortalece a capacidade do
Estado brasileiro de perseguir o desenvolvimento nacional equilibrado,
respeitadas a democracia, a autonomia federativa e a responsabilidade perante
as geragoes presentes e futuras.

Sala das Sessoes,

Senadora LEANY LEMOS
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