SENADO FEDERAL

PARECER
N2 572, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 4, de 2010 (n°
6.720/2010, na Casa de origem), de iniciativa do Presidente
da Republica, que concede auxilio especial e bolsa especial
aos dependentes dos militares das Forgas Armadas falecidos
no terremoto de janeiro de 2010 na Republica do Haiti.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei do Camara, de iniciativa do Presidente da
Republica, que concede auxilio especial e bolsa especial aos dependentes dos
18 militares das For¢as Armadas falecidos no terremoto de janeiro de 2010 na

Republica do Haiti.

O auxilio especial consiste no pagamento de R$ 500.000,00,

divididos igualmente entre os dependentes do militar.

A bolsa especial, no valor de R$ 510,00, destina-se ao custeio da
educagiio formal dos dependentes do militar durante o ensino fundamental,

médio e superior.



Caberé ao Ministério da Defesa regulamentar a concessdo da bolsa
especial de educagio, bem como controlar a matricula, a freqii€ncia € o
rendimento escolar dos beneficiados.

Nio foram apresentadas emendas no prazo legal.

O relator opina pela aprovagdo da matéria com trés emendas que

apresenta.

Il - ANALISE

Sob o aspecto formal, o projeto ndo merece reparos.

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justiga ¢ Cidadania opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe
sdo submetidos.

No caso concreto, compete a Unido legislar sobre direitos e
situagdes especiais de militares das Forgas Armadas, a teor do disposto no art.
142, inciso X, da Constituigdo Federal (CF), bem como cabe ao Congresso
Nacional, por iniciativa do Presidente da Republica, deliberar sobre o assunto.
Ademais, ndo foi vulnerada clausula pétrea, pelo que, entendo que foram
atendidos os requisitos de constitucionalidade.

O projeto atende ao crivo de juridicidade, porquanto a edigdo de lei
ordinaria €, neste caso, o meio adequado ao objetivo pretendido; a matéria, se
aprovada, inovara a ordem juridica; nele estd presente o atributo da
generalidade; ¢ dotado de potencial coercitividade; e revela-se compativel com
os principios gerais do direito.

Dessa forma, o PLC atende aos requisitos de constitucionalidade,

de juridicidade e de regimentalidade.



jeto deve ser aprovado nos mesmos
termos em que foi apreciado pela Cimara dos Deputados.

Com efeito, o terremoto ocorrido na Republica do Haiti foi uma
tragédia que comoveu todos os povos do planeta e que motivou reagdes
solidarias de varios atores sociais € governamentais. Foi, sem duvida, um evento
singular e marcante da histdria recente.

A repercussdo nacional foi ainda mais significativa, tendo em vista
que brasileiros civis e militares morreram nesta tragédia. Do Ex&x 8 WuAIIY

dezoito militares faleceram, sendo cinco oficiais superiores, um tenente, quatro
graduados e oito cabos ou soldados.

Diante da comogdo nacional, o Presidente da Repubiica apresentou
este projeto como forma reconhecimento do importante papel despenhado pela
tropa brasileira em solo haitiano. Trata-se de uma situagdo excepcional que
merece um tratamento diferenciado por parte do Estado brasileiro.

Neste sentido, entendo que € razoavel a criagio de uma lei que
estipule direitos aos referidos militares, de forma excepcional, sem prejuizo do
que dispde o Estatuto dos Militares. O militar tem riscos inerentes a sua
atividade e, por isso, a Lei 6.880/90 ja estabelece direitos exclusivos aos
ocupantes da carreira militar.

Contudo, entendo que a concessio deste beneficio, que € restrito as
familias dos 18 militares e que ndo causard impactos significativos nas contas
publicas, ¢ justificAvel pela relevdncia dos servigos prestados e pelas

circunstincias em que as mortes ocorreram.



III - VOTO
Por todo o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e

regimentalidade, e, no mérito, pela APROVACAO do PLC n° 4, de 2010.

Sala da Comissdo,

, Presidente

lator

IV - DECISAOQ DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania, na 18% Reunido
Ordinaria, realizada nesta data, aprova Parecer favoravel, sem emendas, ao Projeto
de Lei da Cimara n° 4, de 2010, conforme Relatério reformulado pelo Relator,
Senador Alvaro Dias, acolhendo os termos do Voto em Separado apresentado pelo
Senador Romero Juca.

Sala das Comissdes, 12 de maio de 2010
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASII. DE 1988

TITULO V
Da Defesa do Estado e Das Instituigdes Democraticas

CAPITULO ||
DAS FORGCAS ARMADAS

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica,
sao instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se & defesa da
Patria, & garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem.

X - a lei dispara sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e
outras condigbes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a
remuneracdo, as prerrogativas e outras situagbes especiais dos militares, consideradas as
peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forga de compromissos
internacionais e de guerra. {(Incluido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 6.880, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1980.

Vide Decreto n® 4.307, de 2002

Dispde sobre o Estatuto dos Militares.
Texto compilado




DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO
ART. 250, DO REGIMENTO INTERNO.

182 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, DA 42 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGISLATURA REALIZADA
NO DIA 12 DE MAIO DE 2010, AS 10 HORAS E 21 MINUTOS.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Item 30, pdgina 625. Projeto de Lei da Camara n°. 04/2010:
“Concede auxilio especial de bolsa especial aos dependentes dos
militares das Forgas Armadas falecidos no terremoto de janeiro de
2010 no Haiti". Autoria: Presidéncia da Republica. Relatoria: Senador
Alvaro Dias. Concedo a palavra ao ilustre Senador Romero Juca, que
tem voto em separado para proferir o seu relatério. :

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Sr. Presidente, o meu -
voto em separadc procura restabelecer a proposta original do -
projeto, que é a bolsa-concessao, no valor de 500 mil reais, divididos '
para os familiares dos dependentes de militares que faleceram no
Haiti. O Senador Alvaro Dias tinha apresentado uma emenda
estendendo a outros militares, a outras familias ‘de. militares em
missao estrangeira, o que efetivamente vai contra a ideia do projeto
e contra as condigbes financeiras do projeto.

Portanto, o meu parecer € pelo restabelecimento do projeto
original, e 0 voto é “sim”, com o parecer meu e 0 voto em separado
apresentado, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Nomeio o reiator ad hoc para proferir o voto, em lugar do
Senador Alvaro Dias, Senador Flexa Ribeiro. Item 30, pagina 625. )&
foi proferido, € so reiterar o parecer.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: Presidente, pela ordem.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Pela ordem, V. Exa.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB-SE):
Presidente, tem um projeto de autoria do senador...

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES {DEM-
GO): Vamos encerrar essa discussao.



SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB-SE): Certo,
eu aguardo.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Presidente, o Projeto
de Lei da Cémara n°. 04/2010, gque concede auxilio especial e bolsa
especial aos dependentes dos militares das Forgas Armadas, falecidos

no terremoto de janeiro de 2010, na Republica do Haiti, ja foi lido. Eu
vou apenas proferir novamente o voto, para que possa alimentar a
memoria dos Srs. Senadores.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Estando o Senador Alvaro Dias, eu devolvo a relatoria a ele.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Ah, acabou de
chegar o...

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Senador Alvaro Dias, Item 30, pagina 625. Eu vou sintetizar a
polémica: o Presidente da Repliblica mandou para cd um Projeto de
Lei, concedendo auxilio especial e bolsa especial aos dependentes dos
militares das Forgas Armadas, falecidos no terremoto de janeiro de
2010, na Republica do Haiti. O Senador Alvaro Dias apresenta
emenda que estende isso para outros, s6 que, se isso acontecer vai

o A [l - Y Ry

VUILGI pata d Laimard.

_ SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): N3o é s6 isso, " Sr.
Presidente, E que, como 0 valor & especifico e o governo nao. pode
aumentar o valor de 500 mil, vai haver uma divisdao  por mais
pessoas, e portanto, as familias dos soldados haitianos serdo
prejudicados, vdo receber menos, entdo, eu solicitaria..

: SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Se o Senador Alvaro Dias concordar, eu acho que néds
poderemos discutir essa extensdo, e 0 outro projeto pode até... Para
que nés ndo prejudiquemos esses... Se S. Exa., senador, a intengdo é
magnifica, concordo com V. Exa., mas havendo a promessa do
Senador Romero Jucd buscar junto ao Presidente da Repulblica
também a extensdao que V. Exa. quer, eu acho que isso seria
razoavel.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): Sr. Presidente, a
exemplo do que afirmei anteriormente, em relagdo a Lei Pele, afirmo
aqui, 0 nosso objetivo € o pragmatismo, nds temos que ser céleres.
Em determinadas situagdes, a lentiddo do processo legislativo
provoca até indignacdo. Por essa razdo, eu acolho as ponderagdes do
Senador Romero Jucd; acho que sao procedentes. Atendi a um apelo
de outros setores, que justamente requerem uma ampliagdo desses
beneficios...



SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Entdo, V. Exa. reformula, adotando o voto em separado do

senador?

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): 5im, eu aceito as
ponderacdes do lider do governo neste caso, para que possamaos dar
celeridade a esse processo e beneficiar essas vitimas...

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Maravilha.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): Exatamente sugerindo
gue se prossiga o entendimento com o governo para a ampliagdo
desses beneficios. E a Unica sohutagao que eu fago ao Senador
Romero Juca, lider do governo, € que seja o nosso interlocutor junto
ao governp, para que essa ampliacdo seja discutida, e quem sabe
possa ser concedida. Portanto, Sr. Presidente, eu cedo as
ponderacées.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Tratarei das suas
ponderacdes, senador.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Senador Alvaro Dias reformula e adota o voto em separado do
Senador Romero Jucd. Portanto, em discussdo. As senhoras e Srs
Senadores que concordam com o voto reformulado..

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Presidente, eu acho
que é terminativo. Ah, ndo, ndo é terminativo.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Senhoras e Srs. Senadores que concordam, queiram
. permanecer como se encontram. Aprovado o parecer reformulado.-do

Senador Alvaro Dias, que acolhe o voto em separado do Senador -
Romero Juca. .

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Sr. PreSIdente eu ..

solicito urgéncia da matéria, para que possa..

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Em discussdo. As senhoras e Srs. Senadores que concordam,
queiram permanecer como se encontram. Aprovada a urgéncia. A
matéria sera encaminhada a Secretaria Geral da Mesa para as
providéncias cabiveis, inclusive com a urgéncia aprovada.
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RELATORIO

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I- RELATORIO

Esta Comissdo recebeu para examinar o Projeto de Lei da Camara n° 4,
de 2010, de autoria do Presidente da Republica, cujo objeto € a concessdo de auxilio
especial e bolsa especial aos dependentes dos militares das Forgas Armadas
falecidos no terremoto de janeiro de 2010, na Republica do Haiti.

O art. 1° determina a concessdc de 2xilio especial aos dependentes dos
dezoito militares brasileiros membros da Missdo de Estabilizagio das Nagoes
Unidas no Haiti - MINUSTAH falecidos no terremoto que devastou a Republica do
Haiti em janeiro em curso.

Esse auxilio especial tem seu valor fixado em R$ 3500.000,00
(quinhentos mil reais) por militar, dividido entre os dependentes respectivos, em
parcelas iguais.

Também ¢é concedida bolsa especial de educagio no valor de R$ 510,00
(quinhentos e dez reais) aos dependentes estudantes do ensino fundamental, médio
ou superior até os dezoito anos ou, em se tratando de estudantes universitdrios, até
os vinte e quatro anos (art. 4°). O valor referido destina-se ao custeio da educagio
formal, e serd atualizado nas mesmas datas e nos mesmos indices dos beneficios do
regime geral de previdéncia social.
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O art. 5° define como dependentes dos militares falecidos o conjuge, o
companheiro ou companheira designada que comprove unido estdvel, os fithos e o
menor sob guarda ou tutela até os vinte € um anos, ou até vinte e quatro anos de
idade, se estudante de nivel superior, e os filhos invélidos, desde que a invalidez seja
anterior a maioridade. O mesmo dispositivo determina que, na auséncia de
dependentes, o auxilio especial serd devido 4 mie e ao pai do militar.

Nio foram apresentadas emendas a proposigéo.

E o relatério.

I1 - ANALISE

Nio se constata inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa na
proposigdo, 4 vista da autoria do Presidente da Republica.

A redago € adequada a boa técnica legislativa, ndo havendo reparos a
fazer.

No mérito, cremos na necessidade da aprovagdo da proposi¢do por esta
Casa. Os militares brasileiros falecidos integravam missdo da Organizacio das
Nagbes Unidas cujos objetivos, acima de tudo humanitérios,. eram e sdo ligados a
estabilizagdo da Republica do Haiti e a seguranca do povo daquele pais.

Entendemos necessirias, no entanto, algumas altera¢gdes nos termos em
que lavrado projeto.



A primeira deles se refere ao art. 4°, no tocante a referéncia a bolsa
especial de educagdo, que pretende cobrir despesas com ensino fundamental, médio
e superior. Em face do custo evidentemente varidvel no ensino nesses diferentes
niveis, o valor da bolsa também o deverd ser, para que se mantenha a
proporcionalidade. Além disso, cremos necesséria a comprovagio da efetividade do
gasto escolar ¢ do pagamento das mensalidades e, igualmente, da condi¢do de
dependéncia econdmica.

Finalmente, faz-se necessario, a nosso juizo, a generalizagdo do
beneficio para qualquer militar falecido ou que venha a falecer em missdo, no Pais
ou em territério estrangeiro.

TIT _ VTN
ISV O AV AV

Opinamos, em face do exposto, pela constitucionalidade e juridicidade
e, por conta desse posicionamento, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei da
Camara n® 4, de 2010, nesta Comissdo, com as seguintes emendas:

EMENDAN®  -CCJ
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 4, DE 2010
Dé-se ao art. 4° a seguinte redagdo:

Art. 4° A bolsa especial de educagdo, de valor ndo superior a R$
510,00 (quinhentos e dez reais) e limitado ao gasto efetivo, serd
concedida ao dependente do ensino fundamental, médio ou
superior até os dezoito anos de idade ou, em se tratando de
estudante universitdrio, até os vinte e guatro anos de idade, sendo
destinada ao custeio da educag¢do formal, e serd atualizada nas
mesmas datas e pelos mesmos indices dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social.

Pardgrafo unico. O Ministério da Defesa editara as normas
complementares necessdrias para a execugdo do disposto neste
artigo, inclusive quanto ao cadastramento dos dependentes
estudantes e da comprovagdo da matricula e da mensalidade
escolar.
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EMENDAN® -CCJ

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 4, DE 2010

Dé-se ao § 2° do art. 5° a seguinte redagio:

§ 2° O disposto neste artigo fica condicionado & comprovagdo da
efetiva dependéncia econémica do beneficidrio do militar falecido.

EMENDAN° -CCJ
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 4, DE 2010
Acrescente-se o seguinte art. 6°, renumerando-se o seguinte:
Art. 6° O disposto nesta Lei se estende a qualquer militar falecido

ou que venha a falecer em virtude de missGo no Pais ou no
estrangeiro.

Sala da Comissdo,

/7(
s

, Relator

N

Publicado no DSF, de 20/5/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
05:12567/2010
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