SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCO MACIEL

PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO (CDR), sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2009,
que estabelece a legitimidade do Ministério
Plblico para propor a acdo de usucapido
especial urbana referida no art. 10 da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto das
Cidades).

RELATOR: Senador MARCO MACIEL
| - RELATORIO

De autoria do Senador Demdstenes Torres, 0 projeto em
pauta pretende alterar a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001,
denominada Estatuto da Cidade, com o proposito de estabelecer a
legitimidade do Ministério Publico para propor a acdo de usucapido
especial urbana.

Ao justificar a iniciativa, o autor toma por base a Sugestéo
n°® 13, de 2007, proposta pela Associacdo Paulista do Ministério
Publico (APMP) perante a Comissdo de Legislacdo Participativa da
Camara dos Deputados, em 8 de maio de 2007, cujas razbes adota e
reproduz em face da auséncia de manifestacdo daquela Casa
relativamente a proposicdo, no mesmo sentido, que la tramita desde
aquele ano.

Nos termos da mencionada Sugestdo, ao vincular, na
Constituicao Federal, o direito de propriedade ao cumprimento de sua



funcado social, o ordenamento juridico nacional oferece uma gama de
instrumentos para a efetivacdo desse importante principio. No tocante
a propriedade urbana, as prescricdes constitucionais se robusteceram
com a edicdo do Estatuto da Cidade, norma federal que contempla
diversas diretrizes para a ordenacdo do uso do solo urbano em prol
do interesse publico, “assim como pléiade de meios, a disposi¢do do
Estado, da sociedade e dos individuos, para a regularizacdo
fundiaria”.

Entre esses meios, a Sugestdao destaca a usucapiao
especial de imével urbano, individual ou coletiva, que valoriza, para
fins de aquisicao da propriedade, a posse com finalidade de moradia.

Ao mencionar que compete ao Ministério Publico exigir,
pelos meios disponiveis, a efetiva aplicacdo dos institutos previstos no
Estatuto da Cidade visando a regularizacdo fundiaria, o autor
considera “inexplicavel” a falta de atribuicdo explicita, a esse Orgao
essencial a funcéo jurisdicional do Estado, de legitimidade ativa para
a promocéao de acles de usucapiao coletiva.

Nos termos da justificacdo, a explicitacdo dessa
competéncia no texto do Estatuto da Cidade forneceria “mais um meio
as comunidades carentes — nem sempre providas para custeio de
advogados — para facilitacdo e ampliacdo do acesso a justica”.

Distribuido a esta Comissdo e a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a Uultima a deciséo
terminativa, o projeto ndo recebeu emendas.

Il — ANALISE

Nos termos do inciso XX do art. 21 da Constituicao
Federal, compete a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, o que veio a ocorrer nos termos do Estatuto da Cidade,
norma que a proposicdo em pauta pretende alterar. A deliberacao
sobre a matéria € de competéncia do Congresso Nacional, nao
havendo restricdo a iniciativa parlamentar.

No mérito, somos favoraveis a proposi¢cdo. Tantos sdo 0s
esforcos que devem ser empreendidos no sentido de assegurar a
todos o direito constitucional a moradia, que ndo podemos condenar a



inércia instrumentos legais postos a disposicdo dos governos e da
sociedade para a efetivacao desse direito.

Um dos mais importantes desses instrumentos vem a ser
a usucapiao coletiva, instituida no art. 10 do Estatuto da Cidade com
vistas a regularizacdo fundiaria de areas urbanas, ocupadas por
populacdo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicdo, “onde nao for possivel identificar
os terrenos ocupados por cada possuidor”.

Nos termos da lei vigente, sdo partes legitimas para a
propositura da acdo: (I) o possuidor, isoladamente ou em
litisconsorcio; (II) os possuidores, em estado de composse; e (lll) a
associacdo de moradores da comunidade, como substituto
processual. A inclusdo expressa do Ministério Publico nesse rol ndo
apenas guardara coeréncia com a competéncia que ja lhe ¢é atribuida
nas “acdes que envolvam litigios coletivos pela posse da terra rural”,
como determina o art. 82, lll, do Cdédigo de Processo Civil, como trara
imprescindivel contribuicdo para a solugdo pacifica dos conflitos
urbanos.

Em relacéo a técnica legislativa, o PLS n°® 49, de 2009, foi
elaborado em conformidade com as diretrizes fixadas na Lei
Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a redacdo, a
alteracdo e a consolidacado das leis. A redacdo do texto, contudo,
incorre em pequeno equivoco ao referir-se a “Estatuto das Cidades”,
no plural, quando a Lei n° 10.257, de 2001, utiliza para
autodenominar-se a expressdo “Estatuto da Cidade”, no singular,
dirigindo-se a questdo urbana como tema normativo e ndo as cidades
como objeto especifico de planejamento e gestdo, matéria mais afeta
aos entes municipais.

A corre¢cdo necessaria é feita na forma da emenda adiante
formulada.

- VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do PLS n° 49, de
2009, com a seguinte emenda:



EMENDA N° 01-CDR

Substitua-se, na ementa e no art. 1° do PLS n° 49, de
2009, a expresséao “Estatuto das Cidades” por “Estatuto da Cidade”.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2009

Senador LEOMAR QUINTANILHA, Presidente

Senador MARCO MACIEL, Relator
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