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Da COMISSAC DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constituigdo n® 16, de
2005, tendo como primeiro signatirio o Senador Eduardo
Siqueira Campos, que altera o art. 159 da Constitui¢io
Federal, para determinar a transferéncia, aos municipios, de
cinco por cento das contribuigdes sociais de que trata o art.
195.

RELATOR: Senador EXPEDITO JUNIOR

RELATOR “AD HOC™: Senador NEUTO DE CONTO

- RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigio (PEC) n° 16, de 2005, de autoria:
do Senador EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS, pretende acrescentar mais um inciso
ao capuf do art. 159 da Constituigdo Federal (CF), para determinar que, na repartigdo
das receitas tributarias da Unido, 5% do produto das contribuigdes sociais previstas
no art. 195, 1, b e ¢, e IV, da CF, scjam entregues ao Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM).
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Lucro Liquido (CSLL), a Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), inclusive quando incidente sobre a importagdo (Cofins-importacdo) e a
Contribuigdo para o PIS/Pasep-importagéo. Assim, se aprovada g proposta, parte do
que a Unidio arrecada com essas contribuigdes sera repassada para os Municipios, por
meio do FPM.

Seu autor argumenta que a iniciativa visa restabelecer o equilibrio ¢
autonomia federativos, que pressupdem a viabilidade financeira de todos os entes que
compdem a Federagdo. O Governo Federal, segundo o primeiro subscritor da PEC,
vem privilegiando a majoragdo ¢ cobranga de contribui¢des sociais, em detrimento
dos impostos, em clara burla ao “espirito da Constitui¢do”. Por fim, alega que sua
aprovagdo amenizaria um pouco da dificuldade ﬁnancelra por que passam Os
Municipios, sem afetar significativamente as contas federais.



A PEC n° 16, de 2005, foi lida no dia 3 de maic de 2005 ¢ remetida a
esta Comissfio de Constituigio, Justica e Cidadania.

Néo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

No exercicio da competéncia outorgada pelo art. 356 do Regimento

- Interno do Senado Federal, cabe a esta Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania

opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria, bem
como sobre seu mérito.

Primeiramente, soh o aspecto formal, cumpre reconhecer que a proposta
foi apresentada com o nimero minimo de assinaturas previsto no art. 60, 1, da CF.
Ademais, ndo estd presente nenhuma das situagdes descritas no art. 60, § 1° o que
obstaria a analise da proposta. Conclui-se, pois, que ndo hd maécula de
inconstitucionalidade formal.

No que tange a chamada constitucionalidade material, também nfo ha
qualquer invalidadc na PEC n° 16, de 2005, que ora analisamos. A proposta ¢ singela.
Pretende, apenas, que parte do produto das referidas contribui¢les sociais seja
destinada aos Municipios.

Néo viola, assim, nem direta, nem indiretamente, quaisquer dos limites
ao Poder de Reforma previstos no art. 60, § 4°, da CF.

Quanto ao mérito, temos as seguintes ponderagdes a tazer. A PEC n° 16,
de 2005, foi apresentada como reagdo a uma progressiva concentragdo de recursos
tributarios pela Unifo. Essa concentragio foi fruto de estratégia adotada pelo
Governo Federal, cuja politica tributaria elevou a receita de contribui¢gdes, em
detrimento da receita de impostos. Prova disso é que as contribui¢des cresceram de
9,5% do produto interno bruto (PIB) em 1995 para 13,5% do PIB em 2003. No
mesmo periodo, a soma do IR com o IPI cresceu de 6,9% do PIB para 7,7% — um
crescimento muito mais modesto. Com isso, a carga tributaria elevou-se, desde
meados da década de 1990, sem que as receitas estaduais € municipais aumentassem
na mesma proporgao. Esse era o cenario vigente em 2005.
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equilibrio entre receitas tributarias da Unido, Estados e Municipios.

O primeiro deles foi a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 55, de 20
de setembro de 2007, que aumentou em um ponto percentual a parcela do produto da
arrecadagdo do IPI e do IR destinada ao FPM. Essa elevagéo representa um aumento
de 4,44% nos valores repassados aos Municipios.



QOutro fato que deve ser mencionado € o fim da Contribuigéo Provisoria
sobre Movimentaco ou Transmissfo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira (CPMF), que reduziu a participacio das contribui¢es no bolo tributario
da Unido. A supressfo desse tributo, ademais, terminou impactando positivamente a
arrecadacdo dos outros, entre os quais impostos que sdo repartidos com Estados e
Municipios.

Consideramos, portanto, que esses dois eventos implicaram alteragdo no
i i PEC n°16, de 2005, e
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primeiro subscritor da T
compensam, ao menos em parte, o impacto financeiro em favor dos Municipios
previsto na proposta. A proposito, segundo nossos calculos, a aprovacdo da PEC n°
16, de 2005, representaria uma transferéncia, com base nos dados de arrecadagdo de
2007, de aproximadamente R$ 8 bilhdes da Unifio para os Municipios.
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Também nos parece pertinente tecer alguns comentarios sobre o atual
panorama econdmico € politico. A crise econdmica internacional, apesar dos esforgos
governamentais, d4 sinais de"que ainda causara turbuléncia em nossa economia. A
arrecadagio tributaria, provavelmente, acompanhari a redugio das previsdes de
crescimento para 2009, pondo em risco o equilibrio das contas publicas. Em um
cenario de incerteza como esse, nfo nos parece prudente alterar a atual repartigéo de
rendas tributarias, pois traria ainda mais dificuldade para a gestdo da crise pelo
Governo Federal.

Finalmente, lembremos que a Reforma Tributdria estd em plena
discussdo na Camara dos Deputados, mas também aqui no Senado, no dmbito da
Subcomissdo Temporaria de Reforma Tributaria, da Comisso de Assuntos
Econdmicos. A reparti¢io de receitas tributarias e o equilibrio federativo sdo questdes
que devem de ser analisadas de maneira integrada, a fim de que sejam respeitadas as
competéncias administrativas de cada ente e garantidas fontes de financiamento
suficientes para lhes fazer face.

Ante todo o exposto, votamos pela rejeicdo da PEC n° 16, de 2005,
sempre reconhecendo o elevado espirito publico de seus subscritores.

Sala da Comissio, 18 de junho de 2009.
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Legislagdo citada anexada pela Secretaria-Geral da Mesa

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Subsegao I
Da Emenda a Constituigac

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
| - de@ um tergo, no minimo, dos membros da Cémara dos Deputados ou do Senado Federal,
1l - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 12 - A Constituig@o ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengao federal, de estado
de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois

turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
mecmbros.

§ 3° - A emenda & Constituigdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Scnado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° - N30 sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico,

Il - a separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

B Secgdo VI
DA REPARTIGAQ DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 159, A Unido entregara:

| - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e

sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma: {Redagao dada pela
Emenda Constitucignal n® 55, de 2007)



a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ac Fundo de Participaggo dos Estados e do
Distrito Federal;

b} vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagio dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ac setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigbes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados & Regido, na forma que a lei estabelecer,;

d) um por cento ao Fundo de Participagao dos Municipics, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 55, de 2007)

il - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos
Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagbes de produtos
industrializados.

Il - do produto da arrecadagdo da contribuigdo de intervengéo no dominio econdmico prevista
no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na
forma da lei, observada a destinagio a que se refere o inciso Il, ¢, do referido paragrafo.(Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004}

§ 1°- Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso |,
excluir-se-4 a parcela da arrecadagao do imposto de renda e proventos de qualquer natureza
pertencente aos Estados, ao Distrito Federa! e acs Municipios, nos termos do disposto nos arts.
157, 1, e 158, .

§ 2° - A nenhuma unidade federada poderd ser destinada parcela superior a vinte por cento
do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os
demais participantes, mantido, em relagac a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° - Os Estados entregarfo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos recursos
que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo
unico, | e Il

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso |l que cabe a cada Estado, vinte e cinco
por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere 0 mencionado
inciso. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

CAPITULO It
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secao |
DISPOSICOES GERAIS

Art, 195, A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
tarmas da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:



| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes

sobre: {Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditadoes, a qualquer

titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio; {Incluide pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1988)

b) a receita ou o faturamento; {Incluide pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998}

c) o lucro; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

I - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, néo incidindo contribuigio
sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

lll - sobre a receita de concursos de prognésticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar. {Incluido

pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 55, DE 20 DE SETEMBRO DE 2007

Altera o art. 159 da Constituicao Federal,
aumentando a entrega de recursos pela Unido

ao Fundo de Participagéo dos Municipios.

DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250,
PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador EDISON LOBAO

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n° 16, de 2005, de

autoria do Senador Eduardo Siqueira Campos, pretende acrescentar mais um
inciso ao caput do art. 159 da Constituicio Federal (CF), para determinar

que, na repartigdo das receitas tributarias da Unido, 5% do produto das
contribuicdes sociais previstas no art. 195, I, a e b, e IV, da CF, seja

entregues ao Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).



Incluem-se no alcance da PEC em =xame a Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) e a Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), inclusive quando incidente sobre a importagéo
(Cofins-importag¢do). Assim, se aprovada a proposta, pequena parte do que a
Unido arrecada com essas contribuigdes sera repassada para os Municipios,
por meio do FPM. '

Seu autor argumenta que a iniciativa visa restabelecer o
equilibrio ¢ autonomia federativos, que pressupdem a viabilidade financeira
de todos os entes que compdem a Federagdo. Conforme consta da
justificaciio, o Governo Federal, por seguidas gestdes, vemn privilegiando a
majoracdo e cobranga de contribui¢des sociais, em detrimento dos impostos,
em clara burla ao “espirito da Constituigdo”.

Acrescenta, ainda, que a -hamada Desvinculacao das Receitas da
Unido (DRU) aumentou o prejuizo de Estados e Municipios, pois reduziu a
parcela a ser repassada com a arrecadagdo dos impostos federais. Ainda
~ segundo a justificagdo, a proposta visa compensar pelo menos parte das
perdas decorrentes da DRU. Por fim, alega que sua aprovagéo amenizaria um
pouco da dificuldade financeira por que passam os Municipios, sem afetar
significativamente as contas federais.

A PEC n° 15, de 2005, foi lida no dia 3 de maio deste ano e
remetida a esta Comissio de Constituigdio, Justica e Cidadania.

Nio foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

No exercicio da competéncia outorgada pelo art. 356 do
Regimento Interno do Senado Federal, cabe a esta Comissdo de Constituigao,
Justica e Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da matéria, bem como sobre seu mérito.

Primeiramente, sob o aspecto formal, é de reconhecer que a
proposta foi apresentada com o numero minimo de assinaturas previsto no
art. 60, I, da CF. Ademais, ndio é o caso de aplicar o art. 60, § 1°, pois ndo
estdo presentes quaisquer das situagdes ali previstas. Vé-se, pois, que ndo ha
macula de inconstitucionalidade formal.



No que tange a chamada constitucionalidade material, também
ndo ha qualquer invalidade na PEC n° 16, de 2005, que ora analisamos. A
proposta é singela. Pretende, apenas, que parte do produto das referidas
contribuigdes sociais seja destinado aos Municipios.

Nizo viola, assim, nem direta, nem indiretamente, quaisquer dos
limites ao Poder de Reforma previstos no art. 60, § 4°, da CF. Ao contréario,
ao pretender restabelecer o equilibrio da reparticfio das receitas tributérias,
fortalece-se o principio da autonomia dos entes federativos, positivado no art.
18 € eleito como clausula pétrea no inciso I do mesmo § 4° do art. 60.

A PEC ora em exame, ao pretender transferir, para o FPM, parte
da arrecadacio das chamadas contribui¢des sociais para o financiamento da
Seguridade Social, n3o ofende, ainda, quaisquer dos principios
constitucionais tributarios, nem os que regem a Seguridade Social.

E a propria Constituigdo Federal que delineia a competéncia
tributaria, o regime juridico e a destinagdo dos tributos, bem como os
principios que orientam sua criagdio, sua cobranga € a reparligdo de suas
receitas. Assim, desde que feita por meio de PEC, como aqui se propoe,
podc-se altcrar, de forma perfeitamente juridica, a destinag@o dada ao produto
da arrecadac¢do de quaisquer dos tributos previstos na Constituigio Federal.

No caso presente, pretende-se uma desvinculagdo de apenas 5%
(cinco por cento) do produto da arrecadagdo da CSLL, da Cofins e da Cofins-
importagio, em favor dos Municipios brasileiros. E isso apenas para
compensar os prejuizos decorrentes da desvinculagdo, muito mais ampla e
profunda, efetivada pela conhecida Desvinculagdo das Receitas da Umdo
(DRU), instituida e prorrogada também por Emenda Constitucional (n° 27, de
2000 e n° 42, de 2003), prevista no art. 76 do Ato das DisposigGes
Constitucionais Transitérias.

Superados, pois, ©0s questionamentos referentes &
constitucionalidade da proposi¢do em exame, passemos a analise de sua
juridicidade. '

Nesse ponto, tampouco merece a PEC n° 16, de 2005, qualquer
ressalva que impega sua aprovagdo. A proposi¢do, vazada em técnica
legislativa adequada, atende aos requisitos de inovagéo, efetividade, espécie
normativa adequada, coercitividade e generalidade. Ndo padece, pois, de
qualquer vicio de injuridicidade.
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No entanto, faz-se necessario, com vistas a corre¢do de uma
pequena imperfeicdo redacional, o oferecimento de uma emenda, que em
nada compromete o mérito da proposi¢do, para substituir, no caput do art. 1°
da PEC n°® 16, de 2005, o tcrmo pardgrafo pelo termo inciso.

Por fim, quanto & regimentalidade, deve-se registrar que a
proposicdo atendeu, até o momento, a todas as normas que disciplinam a
tramitacdo das matérias previstas no Regimento Interno do Senado Federal.

No mérito, devemos reconhecer a conveniéncia e a oportunidade
da medida e exaltar a iniciativa do Senador Eduardo Siqueira Campos em
propor, se ndo uma solugdo definitiva, pelo menos uma atenuagdo a crise
financeira porque passam os Municipios brasileiros.

Os seguidos recordes de arrecadacgdo alcangados pelo Governo
Federal se devem, fundamentalmente, as seguidas majoragOes das
contribui¢des sociais, em especial daquelas previstas no art. 195 da CF. Em
1995, essas contribui¢des correspondiam a 9,5% do produto interno bruto
(PIB). Em 2003, ja alcangaram 13,5% do PIB, ¢ vém crescendo desde entéo.

Ocorre que Estados e Municipios ndo dispdem de competéncia
tributaria para criar semelhantes contribui¢gdes sociais, nem participam das
receitas auferidas pela Unido com sua cobranga. Dessa forma, ndo tiveram
qualquer beneficio com o aumento da carga tributaria empreendido nos
ultimos anos.

Ademais, além de ndo se beneficiarem do furor arrecadador da
Unido, sofreram um duro golpe em suas financas com a aprovagdo, por
emenda a Constituicdo, da DRU, que reduziu o guantum dos repasses
previstos no art. 159, da CF, em 20%.

Os Municipios foram especialmente prejudicados por esse
processo. Receberam do Poder Constituinte de 1988, de maneira inédita, um
amplo feixe de competéncias. Enfim, ao se tornarem responsaveis pela
prestacdo de diversos servicos publicos, sua importdncia como ente
federativo foi devidamente reconhecida. No entanto, reduzidos os valores dos
repasses financeiros e impossibilitados, pela estagna¢io econdémica, de gerar
receitas proprias, foram obrigados, para manter seus servigos, a tomar
empréstimos que, com a elevagado dos juros, tornaram-se impagaveis.
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Portanto, ¢ justa e necessaria a medida proposta. Os Municipios,
que constituem a célula mais importante da nossa Fedcra¢do, ndo podcm
persistir nessa situagdo de mendicancia, incapazes de desempenhar suas
competéncias constitucionais e de prestar um servigo publico de qualidade a
populagdo.

E de notar, por fim, que o percentual de apenas 5% ndo
comprometera o esfor¢co fiscal do Governo Federal, uma vez que o
crescimento da arrecadacdo nesses ultimos anos, especialmente das

contribui¢cdes sociais aqui tratadas, ultrapassam, largamente, aquele
percentual. Além disso, a DRU, instituida com a finalidade de colaborar com
a estabilizacdo da economia, em nada seria afetada.

1 - vOTO

Pelas razbes expostas, cumprimentando o autor pela iniciativa,
somos pela aprovacao da PEC n° 16, de 2005, ressalvada a seguinte emenda:

EMENDA N° 1 — CCJ

Dé-se ao caput do art. 1° da PEC n°® 16, de 2005, a seguinte
redacgdo:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 159 da Constituigdo Federal o
seguinte inciso: '

Sala da Comissio,

, Presidente

@,/\_J ff\(}\ , Relator

Publicado no DSF, de 10/07/2000.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF

(OS:14655/2009)
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