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Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 391, de 2003, do
Senador Paulo Paim, que proibe a publicacdo em jornais
de amiuncio de emprego, sem a devida identificago da
empresa contratante.

PARECER N° 1.352, DE 2011

(Da Comissao de Constituigao, Justi¢a e Cidadania)

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA
RELATOR “AD HOC”: Senador RENATO CASAGRANDE

1- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que visa a obrigar as empresas a
informar, nos anincios classificados de oferta de empregos, além do nimero
de vagas ¢ a fungdo, os seguintes dados: razfo social ou nome fantasia,
enderego, atividade ¢ o responsavel pelo antincio.

Na Justificagfio, 0o Autor registra que na maioria das vezes os
anuncios de emprego ndo informam o nome da empresa contratante e, em
muitos casos, apenas indicam um nimero da caixa postal. Adverte que, se de
um lado, tal procedimento protege as empresas do assédio de grande numero
de interessados, também serve para esconder negdcios escusos, submetendo
os candidatos a pessoas inescrupulosas, que podem utilizar as informagdes
obtidas para outros fins, sem a devida anuéncia. Pretende, assim, com a lei
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proposta, tornar mais transparente a relaclo entre empresas contratantes e

candidatos a determinado posto de trabalho.

A proposi¢do foi distribuida a esta Comissdo e & Comissdo de
Assuntos Sociais, cabendo 2 tltima decidir quanto ao mérito.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.



II-ANALISE

Tratando-se de projeto cuja decisio quanto ao de mérito cabe a
Comissdo de Assuntos Sociais, incumbe-nos analisar, apenas, a sua
constitucionalidade e a juridicidade.

Sob o aspecto constitucional, importante lembrar, na
oportunidade, o principio da legalidade, estampado no art. 5°, inciso II, da

Carta Magna, segundo o qual ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

O texto constitucional prevé a liberdade geral de atuar, a
liberdade de agir, como principio. A extensdo da liberdade fica na
dependéncia, entdo, do que estiver disposto em lei. Veja-se que a liberdade
ndo ¢é incompativel com um sistema coativo, mas até pressupde um sistema
dessa ordem, traduzido no ordenamento juridico.

Do principio da legalidade, portanto, se extrai a idéia de que a
liberdade, em qualquer de suas formas, s6 pode sofrer restricdes por normas
juridicas provenientes do Poder Legislativo e elaboradas segundo o
procedimento estabelecido na Constituigdo. Assim, sendo a lei considerada
legitima, os limites por ela opostos & liberdade também estaréo legitimados.

O projeto sob exame demanda analise da possibilidade de
limitagdo, pela lei, de algumas formas de liberdade, entre elas a de
comunicacdo e informacao e a de iniciativa empresarial.

A Constitui¢8o, em seu art. 220, dispde que a manifestacdo do
pensamento, a criagdo, a expressdo e a informacgdo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restrigdo, observado o disposto
nesta Constituigdo. Os paragrafos desse dispositivo explicitam com maior
precisdo seu significado, referindo-se sobretudo a informacgdo jornalistica e
aos programas veiculados pelos meios de comunicago social.

Fica, assim, vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideolégica e artistica, além de estabelecido que nenhuma lei podera conter
dispositivo que cause embarago a liberdade de informacdo jornalistica,
observados os direitos individuais relacionados & comunicagdo e informagio.

Entre esses direitos individuais estdo consignados o que dispde
ser livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato, e o que



assegura a todos o acesso & informagfio (art. 5° incisos IV e XIV,
respectivamente).

Nio se distancia disso a disciplina infraconstitucional. A Lei n°
5.250, de 1967, que regula a liberdade de manifestagio do pensamento e de
informagdo estabelece, em seu art, 7°, que no exercicio da liberdade de
manifestacdo do pensamento e de informagdo ndo é permitido o anonimato.

A liberdade de informar coincide com a manifestagio do
pensamento pela palavra, por escrito, ou por qualquer outro meio de difuséo.
A liberdade de ser informado indica o interesse sempre crescente da
coletividade para que tanto os individuos como a comunidade estejam
informados para o exercicio consciente das liberdades publicas.

Na hipétese, contrapde-se o interesse da empresa em manter-se
no anonimato, em ndo ter divulgada sua identificagdo e o enderego no
amincio, evitando que para 14 acorram numerosas pessoas, € o interesse do
candidato em conhecer o destinatario das informagGes que prestara, evitando,
desse modo, tornar-se vitima facil de golpes ou armadilhas.

A Constitui¢io Federal traz, em seu art. 5°, inciso X111, a regra de
que é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes que a lei estabelecer. Ora, tal dispositivo somente terd efeito
pratico na medida em que se tornar mais democratica e responsivel a
publicidade de oferta de empregos, sobretudo em épocas de recessdo, como a
que vivemos. Somente assim se estard dando conteddo a essa chamada
liberdade de escolha profissional, com o estabelecimento de condigdes
materiais ¢ efetivas de acessibilidade ao trabalho e a profissao.

Alias, o direito ao trabalho deflui de diversos dispositivos da
Constituicdo, embora nfo haja norma expressa que o defina. Assim é que o
art. 6° traduz o trabalho como direito social; o art. 1°, inciso IV, declara que a
Reptblica Federativa do Brasil tem como fundamento, entre outros, os
valores sociais do trabalho; o art. 170 estatui que a ordem econdmica funda-se
na valorizagdo do trabalho; e o art. 193 dispde que a ordem social tem como
base o primado do trabalho.

Tudo isso nos faz reconhecer o direito social ao trabalho, que
envolve o acesso a uma profissdo, a orientagdo e formagdo profissionais, a
livre escolha do trabalho, assim como 2 relagdo de emprego e ao seguro-
desemprego.



Vale considerar que o presente projeto cuida de tornar mais
transparente e, por conseqii€ncia, mais equilibrada a relagdio entre o
anunciante ¢ o candidato a emprego dando contorno pratico ao direito social
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do trabalho, na sua vertente de dbeblUlllUdUC ao emprego assim como
trilhando a moderna senda de protegdo aos hipossuficientes, ja presente em

nosso ordenamento juridico, por exemplo, na legislagio de defesa ao
consumidor.

Ao projeto se poderia contrapor o argumento de estar estorvando
a liberdade de iniciativa empresarial, impondo restri¢gdo a sua integral
fruicdo. Esse argumento, contudo, ndo encontra guarida no texto
constitucional, na doutrina e na jurisprudéncia.

O art. 170 da Constituigdo Federal, ja mencionado, estipula que a
ordem econdmica deve fundar-se na livre iniciativa, mas também na
valoriza¢do do trabalho humano, tendo por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observado, entre outros, o
principio da busca do pleno emprego. Nesse contexto € que a liberdade de
iniciativa vem estampada no paragrafo unico desse dispositivo, que assegura
a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independente de
autorizacdo de érgdos publicos, salvo casos previstos em lei.

Desse modo, podemos concluir que o projeto assegura aos .
candidatos a determinado emprego o amplo direito de informagdo a respeito
da empresa destinataria das informac¢des prestadas por ocasido do
recrutamento e selecdo, garantindo maior seguran¢a, equilibrio e

transparéncia na relagdo entre as partes, prestando homenagem -ao direito
social do trabalho.

Por fim, cumpre consignar que ndo encontramos vicio de
constitucionalidade ou juridicidade no projeto, devendo os aspectos
relacionados ao mérito, destacadamente quanto a sua conveniéncia e
oportunidade, face ao ambiente de crise de emprego que vivemos, ser objeto
do exame e da deliberagdo da Comissdo de Assuntos Sociais.



OI-VvVOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do PLS n° 391, de
2003.

Sala da Comissio, 14 de maio de 2009.

Sevvindn Wb,wﬂfﬂﬁ" %W di Db , Presidente 21/
: NN (6
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PARECER N2 1.353, DE 2011
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I1- RELATORIO

Vem a exame desta Comisséo o Projeto de Lei do Senado n® 391, de
2003, do Senador Paulo Paim, que proibe a publicagdo em jornais de
anuncio de emprego, sem a devida identificagdo da empresa contratante.

A proposi¢fio visa a obrigar as empresas a informar, nos anincios
classificados de oferta de empregos, além do numero de vagas ¢ a funcgéo,
os seguintes dados: razfio social ou nome fantasia, enderego, atividade e o
responsavel pelo anfincio.

Na sua justificagdo, o eminente Autor registra que, na maioria das
vezes, os anuncios de emprego ndo informam o nome da empresa
contratante e, em muitos casos, apenas indicam um nimero da caixa postal.

Consigna que, se de um lado tal procedimento protege as empresas
do assédio de grande niimero de interessados, também serve para esconder
negécios escusos, submetendo os candidatos a pessoas inescrupulosas, que
podem utilizar as informagGes obtidas para outros fins, sem a devida
anuéncia.
tornar mais

empresas contratantes e candidatos a determinado posto de trabatho.



A presente proposicdo foi distribuida & Comissdo de Constituigéo,
Justica e Cidadania, e a esta CAS, a quem compete decidir quanto ao
mérito.

Na Comissdo Constituicdo, Justica e Cidadania, a matéria foi
aprovada quanto aos seus aspectos formais e de admissibilidade
constitucional e juridica.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto até esta data.

Il — ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso I,
do Regimento Interno do Senado Federal, compete 8 Comissdo de Assuntos
Sociais dar parecer sobre o0 mérito do projeto de lei ora em andlise.

Disposic¢des relativas 4 contratagdo de empregados estdio afetas ao
campo do Direito do Trabalho.

Normas com esse contetido estdo entre aquelas de iniciativa comum,
previstas no art. 61 da Constituigdo Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o
tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses
pressupostos, temos que a proposi¢do n#o apresenta vicios de
inconstitucionalidade nem de ilegalidade, no que concerne ao seu aspecto
formal.

No mérito, a proposic¢do € oportuna e atual.

No dmbito trabalhista, o Brasil ratificou a Convengao n° 111, da OIT,
que proibe ao empregador, quando do processo de selecio de
trabalhadores, estabelecer uma ordem de preferéncia por critérios ligados a
fatores diversos, tais como: cor; sexo, que alguns preferem chamar de



género humano, para incluir a questfio relativa a homossexualidade;
religido; opinido politica (na qual se pode incluir o conceito de ideologia);
raca ou etnia; nacionalidade; estado civil; idade (a ndo ser que a
discriminagdo se justifique para a prote¢fio da pessoa: proibigdo do trabalho
para menores de 16 anos); ¢ ainda, atividade sindical.

Por sua vez, a Lei n® 9.029, de 13 de abril de 1995, proibe a
exigéncia de atestados de gravidez e esterilizagfio, e outras praticas
discriminatdrias, para efeitos admissionais ou de permanéncia da relagio
juridica de trabalho.

J4 a Consolidagdo das L.eis do Trabalho, no seu art. 373-A,
estabelece que é vedado publicar ou fazer publicar anincio de emprego no
qual haja referéncia ao sexo, a idade, a cor ou situagdo familiar, salvo
quando a natureza da atividade a ser exercida, publica e notoriamente,
assim o exigir.

Proibiu-se, também, recusar emprego, promoc¢io ou motivar a
dispensa do trabalho em razdo de sexo, idade, cor, situagdo familiar ou
estado de gravidez, salvo quando a natureza da atividade seja notéria e
publicamente incompativel; assim como considerar o sexo, a idade, a cor
ou situagdo familiar como varidvel determinante para fins de remunerac&o,
formagio profissional e oportunidades de ascensdo profissional.

Vedou-se, ainda, impedir o acesso ou adotar critérios subjetivos para
deferimento de inscrigdo ou aprovagdo em concursos, €m empresas
privadas, em razio de sexo, idade, cor, situagio familiar ou estado de
gravidez.

Todavia, a legislacdo até o momento ndo obriga o empregador a se
identificar, o que de certa forma prejudica, inclusive, a fiscaliza¢do das
demais determinagdes legais.

E comum nos nossos dias a oferta de falsos empregos. Por
intermédio de antincios os aproveitadores oferecem vantagens que ndo
estdo de acordo com a média do mercado de trabalho, atraindo multiddes
para uma verdadeira “venda” do emprego falso, onde se pratica a extorsdo
de trabalhadores desempregados, com a cobran¢a indevida de taxas e outras
despesas.
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E necessario coibir a fraude no recrutamento de pessoas € pumiros
responsaveis por ela, uma vez que os desempregados ja se encontram em
dificuldades financeiras e necessitam do apoio do Estado para se tornarem
menos vulneravel, especialmente nesta fase em que estio excluidos do
mercado de trabalho.

O Senador PAULO PAIM em boa hora propds projeto de lei que
inibe estd prética, buscando a identificacdo do anunciante por vagas de
trabalho.

A 1nica pequena ressalva, que entendemos razoével, € a divulgagdo
do enderego da empresa, pois em certas situagdes, podera acarretar enorme
aglomeragdo de pessoas com riscos 4 seguran¢a dos interessados, de
terceiros e patrimoniais.

Assim, sugerimos apenas, que se dé a op¢do de divulgar o enderego

da empresa, ou um endere¢o eletrénico com informagdcs para contato,
evitando-se gastos desnecessarios com transporte.

1 - vOTO

Em face do exposto opinamos pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n® 391, de 2003, com a seguinte emenda:
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EMENDA - CAS

O inciso II do art. 1° do Projeto de Lei do ,Senado n® 391, passa a
tramitar com a seguinte redago:

...................................................................

II - enderego da empresa ou endereco eletrdnico para contato;

Sala da Comissdo, 30 de novembro de 2011.

Senador JAYME CAMPQS
Comiss2o de Assuntos Soclais

Presidente , Presidente

N'G—‘Q » Relatora
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COMISSAQO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissio de Assuntos Sociais, em Reunifio realizada nesta
data, aprova o Projeto de Lei do Senado n°® 391, de 2003, de
autoria do Senador Paulo Paim, ¢ a Emenda n® 1-CAS.

EMENDA N° 1-CAS

O inciso II do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 391, de 2003,
passa a tramitar com a seguinte redagdo:

---------------------------------------------------------------------------------------------

II — endereco da empresa ou endereco eletrénico

para contato;” (NR)

Sala da Comissio, 30 de novembro de 2011.

\\
Y

Senador JA fgs
Presidente da Comissio de Assuntys Sociais
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TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 391, DE 2003

Proibe a publicacdo em jornais de antincio
de emprego, sem a devida identificagdo da
empresa contratante.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Ficam obrigadas as empresas a informar em anuncios classificados
oferecendo empregos, além do nimero de vagas e cargo oferecido, os seguintes
dados:

I —razdo social ou nome fantasia da empresa;

IT — enderego da empresa ou enderego eletrénico para contato;

III — atividade da empresa; e

IV — responsavel pelo anuncio.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag¢éo.

Sala da Comissdo, 30 de novembro de 2011.

\\P \

)

Senador JA CAMPOS
Presidente da Comissio da Assuntos Sociais
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.........................................................................................................................................................................

Art. 1° A RepuUblica Federativa do Brasil, formada pela unigo indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrite
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania,;

ill - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valeres sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 5° Todos sioc iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos
estrangeiros residentes no Pais a inviclabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

Xl - & livre o exercicio de qualguer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso 2 informagéo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional;

Art. 6° S3o direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentagao, o trabalho, a moradia, © lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a& maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao. (Redacgo dada pela Emenda Constitucional n® 64, de 2010)

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangac do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituiczo.

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

Paragrafo unice. E assegurado & todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de
autorizagio de érgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar € a justi¢a sociais.
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Art. 220. A manifestagio do pensamento, a criaclo, a expresséo e a informagao, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerdo qualquer restricio, observado o disposto nesta Constituigéo.

.........................................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacéo das Leis do Trabalho.

.........................................................................................................................................................................

Art. 373-A. Ressalvadas as disposigdes legais destinadas a corrigir as distorg6es que afetam o acesso da mulher
ao mercado de trabalho e certas especificidades estabelecidas ncs acordos trabalhistas, é vedado: (Incluido pela
Lei n® 9.799, de 26.5.1999)

,,,,, . WL . P P T S

i - publicar ou fazer publicar andncio de emprego no quai haja refer c ia ao sexo, a idade, a Ccor ou :-.-uuag.du
familiar, salvo quando a natureza da atividade a ser exercida, publica e notoriamente, assim o exigir; (Incluido pela
Lei n® 9.799, de 26.5.1999)

Il - recusar emprego, promogic ou motivar a dispensa do trabalho em razéo de sexo, idade, cor, situagdo
iliar ou estado de grawdez salvo quando a natureza da atividade seja notéria e publicamente incompative!;
UIUU [.Jc!d l_!'.'l I| :I !UU UC LU \J ISU'U]

fami
Il_‘.l
[LINI™}

Il - considerar o sexo, a idade, a cor ou situagao familiar como variavel determinante para fins de
remuneragio, formagao profissional e oportunidades de ascensao profissional; (Incluido pela Lei n® 9.793, de

26.5.1999)

PP [ =

iV - emglr aesaco ou exame, de quaiguer ne
admissdo ou permanéncia no emprego; {Incluido

'U
|—NI
® £

V - impedir o acesso ou adotar critérios subjetivos para deferimento de inscrigio ou aprovagéo em concursos,
em empresas privadas, em razao de sexo, idade, cor, situagdo familiar ou estado de gravidez; (Incluido peia Lei n®
9.799, de 26.5.1999)

VI - proceder o empregador ou preposto a revistas intimas nas empregadas ou funcionarias. (Incluido pela

Lei n° 9.799, de 26.5.1999)

LEI N° 5.250, DE 9 DE FEVEREIRO DE 1967.

Regula a liberdade de rnanifestagio do pensamento &
de informagao.

Art . 7° No exercicio da liberdade de manifestagic do pensamento e de informagéo nao é permitido o
anonimato. Serd, no entanto, assegurado e respeitado o sigilo quanto as fontes ou origem de informagdes
recebidas ou recolhidas por jornalistas, radiorreporteres ou comentaristas.

.........................................................................................................................................................................

LEI N° 9.029 DE 13 DE ABRIL DE 1995.

Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esteriliza¢éo, e
outras praticas discriminatérias, para efeitos admissicnais ou
de permanéncia da relagao juridica de trabalho, e da outras
providéncias.

.........................................................................................................................................................................
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SECRETARIA DE COMIS%OES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Oficio n2 257/2011-PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 30 de novembro de 2011.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio aprovou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 391, de 2003, de autoria
do Senador Paulo Paim, que proibe a publicacdo em jornais de amincio de

emprego, sem a devida identificagdo da empresa contratante, e a Emenda n° 1-
CAS.

0OS
ssuntos Sociais
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador RAIMUNDO COLOMBO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°® 391, de 2003,
que proibe a publicagdo em jornais de anuncio de emprego, sem a devida
identificacdo da empresa contratante, que € de autoria do Senador Paulo Paim.

A proposigdo visa a obrigar as empresas a informar, nos anuncios
classificados de oferta de empregos, além do numero de vagas € a fun¢ido, os
seguintes dados: razdo social ou nome fantasia, enderego, atividade e o
responsavel pelo anincio.

Na sua justificagdo, 0 eminente Autor registra que na maioria das vezes 0s
anincios de emprego ndo informam o nome da empresa contratante €, em muitos
casos, apenas indicam um nimero da caixa postal.

Consigna que, se de um lado, tal procedimento protege as empresas do
assédio de grande numero de interessados, também serve para esconder negocios
escusos, submetendo os candidatos a pessoas inescrupulosas, que podem utilizar
as informagdes obtidas para outros fins, sem a devida anuéncia.

Objetiva, em sintese, tornar mais transparente a relacdo entre empresas
contratantes e candidatos a determinado posto de trabalho.



A presente proposicdo foi distribuida 8 Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e
Cidadania, e a esta CAS, a quem compete decidir quanto ao mérito.

Na Comissdo Constituigdo, Justica e Cidadania, a matéria foi aprovada
quanto aos seus aspectos formais e de admissibilidade constitucional e juridica.

N2zo foram oferecidas emendas ao projeto até esta data.
IT - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete & Comissdo de Assuntos Sociats
emitir parecer sobre o mérito do projeto de lei ora em analise.

Disposiges relativas a contratagdo de empregados estdo afetas ao campo do
Direito do Trabalho.

Normas com esse conteudo estio entre aquelas de iniciativa comum,
previstas no art. 61 da Constituicdo Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre 0 tema, nos
termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos, temos que a
proposi¢io ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de ilegalidade, no
que concerne ao seu aspecto formal.

No mérito, a proposi¢do merece maior reflexdo.

30 n° 111, da OIT, que

MO iy Algv

M
proibe ao empregador, quando do processo de selegdo de trabalhadores
estabelecer uma ordem de preferéncia por critérios ligados a fatores diversos, tais
como: cor; sexo, que alguns preferem chamar de género humano, para incluir a
questfo relativa & homossexualidade; religido; opinido politica (na qual se pode
incluir o conceito de ideologia); raga ou etnia; nacionalidade; estado civil; idade (a
ndo ser que a discriminag&o se justifique para a protecdo da pessoa: proibigdo do
trabalho para menores de 16 anos); e ainda, atividade sindical.

Por sua vez, a Lei n® 9.029, de 13 de abril de 1995, proibe a exigéncia de
atestados de gravidez e esterilizagdio, e outras praticas discriminatérias, para
efeitos admissionais ou de permanéncia da relag@o juridica de trabalho.
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J4 a Consolidag@o das Leis do Trabalho, no seu art. 373-A, estabelece que €
vedado publicar ou fazer publicar anuncio de emprego no qual haja referéncia ao
sexo, 4 idade, a cor ou situagdo familiar, salvo quando a natureza da atividade a ser
exercida, publica e notoriamente, assim o exigir.

Proibiu-se, também, recusar emprego, promo¢do ou motivar a dispensa do
trabalho em razdo de sexo, idade, cor, situag¢&o familiar ou estado de gravidez,
salvo quando a natureza da atividade seja notdria e publicamente incompativel;
assim como considerar o sexo, a idade, a cor ou situagdo familiar como varidvel
determinante para fins de remuneraggo, formagZo profissional € oportunidades de
ascensdo profissional.

Vedou-se, ainda, impedir o acesso ou adotar critérios subjetivos para
deferimento de inscrigdo ou aprovagdo em concursos, em empresas privadas, em
razio de sexo, idade, cor, situacdo familiar ou estado de gravidez.

Ora, o empregador ja € obrigado a adotar todos esses cuidados, dirigindo a
contratacido de seus empregados com cuidado ¢ absolutamente dentro dos limites
da lei.

O projeto ora analisado acrescenta novas exigéncias, agora ndo de carater
ético e antidiscriminatério, mas com informagdes complementares, que a nosso ver
sdo desnecessarias.

Ressalte-se que a medida resultaria em aumento de custos para o0s
empregadores, pois o valor da centimetragem de antincios classificados em jornais
de grande circulagdo praticamente dobraria tal o rol de informagbes a serem
acrescidas.

Por outro lado, a publicidade das vagas disponiveis poderia diminuir com a
migra¢do em massa dos anincios de emprego para sitios eletrdnicos na internet, 2
qual a maioria da populagdo ainda ndo tem acesso, aumentando a excluséo social
daqueles que mais necessitam e para os quais o jornal ainda € o inico meio para se
encontrar uma oportunidade de emprego.

Lembramos que o art. 186 do Cdodigo Civil ja estabelece que aquele que,
.por agdo ou omissdo voluntdiria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.
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Além disso, nessa mesma linha esta a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justiga, cuja Simula n® 221 diz o seguinte:

“Sao civilmente responsaveis pelo ressarcimento de dano, decorrente de
publicagdo pela imprensa, tanto o autor do escrito quanto o proprietirio do
veiculo de divuigacdo.”

Por essas razoes, o projeto ndo deve prosperar.

HI-vOTO

Em face do exposto opinamos pela rejeigdo do Projeto de Lei do Senado n°
391, de 2003.

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2010
RELATORIO
RELATORA: Senadora NIURA DEMARCHI

I-RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n° 391, de
2003, que proibe a publicagdo em jornais de amincio de emprego, sem a
devida identificacdo da empresa contratante, que é de autoria do Senador
Paulo Paim.

A proposigdo visa a obrigar as empresas a informar, nos anuncios
classificados de oferta de empregos, além do nimero de vagas e a fungZo,
os seguintes dados: razo social ou nome fantasia, enderego, atividade e o
responsavel pelo anlincio.

Na sua justificagdo, 0 eminente Autor registra que na maioria das
vezes os antincios de emprego nfo informam o nome da empresa
contratante e, em muitos casos, apenas indicam um numero da caixa postal.

Consigna que, se de um lado, tal procedimento protege as empresas
do assédio de grande ntimero de interessados, também serve para esconder
negécios escusos, submetendo os candidatos a pessoas inescrupulosas, que
podem utilizar as informages obtidas para outros fins, sem a devida
anuéncia.
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Objetiva, em sintese, tornar mais transparente a relagfio entre
empresas contratantes ¢ candidatos a determinado posto de trabalho.

A presente proposigdo foi distribuida & Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania, e a esta CAS, a quem compete decidir quanto ao
mérito.

Na Comissdo Constitui¢do, Justica e Cidadania, a matéria foi
aprovada quanto aos seus aspectos formais e de admissibilidade
constitucional e juridica.

Nio foram oferecidas emendas ao projeto até esta data.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso I,
do Regimento Interno do Senado Federal, compete 4 Comissdo de Assuntos
Sociais emitir parecer sobre o mérito do projeto de lei ora em analise.

Disposi¢des relativas a contratagdo de empregados estdo afetas ao
campo do Direito do Trabalho.

Normas com esse contetido estdo entre aquelas de iniciativa comum,
previstas no art. 61 da Constitui¢do Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o
tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses
pressupostos, temos que a proposicdo ndo apresenta vicios de
inconstitucionalidade nem de ilegalidade, no que concerne ao seu aspecto
formal.

No mérito, a proposicdo merece maior reflexdo.

No ambito trabalhista, o Brasil ratificou a Convengéo n° 111, da OIT,
que proibe ao empregador, quando do processo de selegio de
trabalhadores, estabelecer uma ordem de preferéncia por critérios ligados a
fatores diversos, tais como: cor; sexo, que alguns preferem chamar de
género humano, para incluir a questdo relativa a homossexualidade
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religifo; opinido politica (na qual se pode incluir o conceito de ideologia);
raga ou etnia; nacionalidade; estado civil; idade (a nfio ser que a
discriminacfo se justifique para a prote¢@o da pessoa: proibigédo do trabalho
para menores de 16 anos); € ainda, atividade sindical.

Por sua vez, a Lei n® 9.029, de 13 de abril de 1995, proibe a
exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacfio, e outras praticas
discriminatodrias, para efeitos admissionais ou de permanéncia da relagdo
juridica de trabalho.

Ja a Consolidagdo das Leis do Trabalho, no seu art. 373-A,
estabelece que é vedado publicar ou fazer publicar antincio de emprego no
qual haja referéncia ao sexo, a idade, a cor ou situagdo familiar, salvo
quando a natureza da atividade a ser exercida, publica e notoriamente,
assim o0 exigir.

Proibiu-se, também, recusar emprego, promo¢do ou motivar a
dispensa do trabalho em raziio de sexo, idade, cor, situagdo familiar ou
estado de gravidez, salvo quando a natureza da atividade seja notoria e
publicamente incompativel; assim como considerar o sexo, a idade, a cor
ou situacdo familiar como variavel determinante para fins de remuneragio,
formag#o profissional e oportunidades de ascenséio profissional.

Vedou-se, ainda, impedir o acesso ou adotar critérios subjetivos para
deferimento de inscricdo ou aprovacdo em concursos, em empresas
privadas, em razio de sexo, idade, cor, situacdo familiar ou estado de
gravidez.

Ora, o empregador ja é obrigado a adotar todos esses cuidados,
dirigindo a contratagio de seus empregados com cuidado e absolutamente
dentro dos limites da lei.

O projeto ora analisado acrescenta novas exigéncias, agora ndo de
carater ético e antidiscriminatorio, mas com informag¢des complementares,
que a nosso ver sdo desnecessarias.

Ressalte-se que a medida resultaria em aumento de custos para os
empregadores, pois o valor da centimetragem de antincios classificados em
jornais de grande circulagdo praticamente dobraria tal o rol de informagées
a serem acrescidas.
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Por outro lado, a publicidade das vagas disponiveis poderia diminuir
com a migracdo em massa dos antincios de emprego para sitios eletrénicos
na internet, & qual a maioria da populagdo ainda nfo tem acesso,
aumentando a exclusdo social daqueles que mais necessitam e para os quais
o jornal ainda € o Gnico meio para se encontrar uma oportunidade de
emprego.

Lembramos que o art. 186 do Cddigo Civil ja estabelece que aguele
que, por agdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete
ato ilicito.

Além disso, nessa mesma linha estd a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, cuja Stimula n°® 221 diz o seguinte:

“Sdo civilmente responsdveis pelo ressarcimento de dano, decorrente
de publicagdo pela imprensa, tanto o autor do escrito quanto o
proprietdrio do veiculo de divulgacdo.”

Por essas razdes, o projeto ndo deve prosperar.

I -voToO

Em face do exposto opinamos pela rejei¢do do Projeto de Lei do
Senado n® 391, de 2003.

, Presidente
45
, Relatora

Publicado no DSF, de 07/12/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

0S:16544/2011
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