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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PLP 299/2026)

Dé-se nova redacdo ao inciso V do § 4° do art. 4° da Lei Complementar
n° 224, de 26 de dezembro de 2025, como proposto pelo art. 4° do Projeto, nos

termos a seguir:

V - reducdo de tributo devido: aplicacdo de 80% (oitenta por cento)
da reducdo do tributo prevista na legislacdo especifica do beneficio, mantido o
percentual de 90% (noventa por cento) para o incentivo de reducido do imposto
sobre a renda e adicionais previsto no art. 1° da Medida Proviséria n°® 2.199-14,
de 24 de agosto de 2001, relativo a empreendimentos localizados nas areas
de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e
da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam), observadas as

hipéteses de ndo aplicagdo da redugdo previstas no § 8° deste artigo;

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca impedir novo corte no incentivo de redugado
do imposto sobre a renda destinado aos empreendimentos localizados nas areas
de atuagdo da Sudene e da Sudam, mantendo o tratamento atualmente previsto na
Lei Complementar n® 224, de 2025.

Assinado eletronicamente, por Sen. Angelo Coronel

[:Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9626625245

SF/26247.49643-18 (LexEdit)



Os incentivos da Sudene e da Sudam constituem instrumentos de
atragdo de investimentos, modernizagdo produtiva e geragdo de empregos, em
cumprimento ao objetivo constitucional de reducdo das desigualdades sociais e
regionais (arts. 39, 111, e 170, VII, da Constitui¢do) e com fundamento expresso no
art. 43, § 29, 111, que prevé a reducdo de tributos federais como incentivo regional.
Sua diminuicdo compromete a capacidade do Nordeste e da Amazobnia de

compensar desvantagens estruturais e disputar novos empreendimentos.

Alegislacdo ja estabeleceu corte de 10% sobre os beneficios alcangados
pela reducio linear. No caso da Sudene e da Sudam, a reducido de 75% do imposto
sobre a renda e adicionais, calculados com base no lucro da exploracio, passa a
corresponder a 67,5%, ressalvadas as hipéteses legalmente protegidas. O PLP n®

299, de 2026, diminui esse beneficio para 60%.

O efeito sobre o imposto efetivamente recolhido é expressivo.
Considerando R$ 1 milhdo de imposto calculado antes do incentivo, o recolhimento
passa de R$ 325 mil, sob a regra atual, para R$ 400 mil com a alteragdo
proposta: aumento de aproximadamente 23,1%. Essa elevagdo reduz recursos
disponiveis para investimentos e altera premissas econémicas de projetos de
longo prazo, prejudicando a seguranca juridica e a previsibilidade da politica de

desenvolvimento regional.

Segundo dados do Observatério da Industria da FIEB, no conjunto das
areas da Sudene e da Sudam, a perda para o setor industrial pode chegar a R$ 2,2
bilhdes anuais, dos quais R$ 1,2 bilhdo no Nordeste e R$ 1,0 bilhdo na Amazdnia.
Sdo recursos que, por exigéncia legal, devem ser aplicados na atividade produtiva,

na propria regiao.

A emenda alcancga os incentivos da Sudam e da Sudene, que tém a
mesma base legal e a mesma finalidade. A Lei Complementar n°® 224, de 2025,
excluiu integralmente da redugdo linear os beneficios concedidos as empresas
estabelecidas na Zona Franca de Manaus e nas 4reas de livre comércio (art. 4¢,
§ 82, 1I). Essa protecdo, contudo, ndo se estende ao Nordeste nem ao restante da
Amazodnia Legal, onde os empreendimentos dependem do incentivo de imposto
sobre a renda administrado pela Sudam. Nas duas regides, o principal instrumento

federal de atragdo de investimentos ja suporta o corte de 10% e passaria a suportar
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um segundo. N2o se pleiteia tratamento idéntico ao da Zona Franca, mas apenas
que ndo se amplie a distdncia entre regimes regionais que tém a mesma matriz

constitucional.

O agravamento ocorre em momento especialmente sensivel, marcado
pelo fim dos incentivos fiscais com que essas regides contaram nas ultimas
décadas. A reforma tributaria prevé a redugio gradual do ICMS entre 2029 e 2032
e sua extin¢do em 2033, retirando dos Estados os instrumentos historicamente
utilizados para atrair investimentos. Embora tenham sido instituidos o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional e mecanismos de compensacdo de
beneficios de ICMS, esses instrumentos ndo asseguram a reposi¢do automatica,

para cada empreendimento, do incentivo perdido.

O préprio incentivo federal tem horizonte limitado: a aprovacdo de
novos projetos é admitida somente até 31 de dezembro de 2028 (Lei n° 14.753, de
2023), e a Lei Complementar n® 224, de 2025, restringe a prorrogacio de beneficios
enquanto os gastos tributérios superarem 2% do PIB. Os incentivos da Sudene e
da Sudam estdo, portanto, entre os ultimos instrumentos de politica industrial
de que o Nordeste e a Amazonia dispordo durante a transicdo, e ndo devem ser

enfraquecidos antes dela.

Soma-se a esse cendrio o encerramento da escala 6x1. A Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 221, de 2019, aprovada pela Cimara dos Deputados em
maio de 2026 e em tramitacdo no Senado Federal, reduz a jornada semanal de
44 para 40 horas e institui repouso semanal de dois dias, sem reducio salarial. O
impacto concentra-se em atividades intensivas em mao de obra, como construcao,
alimentos e bebidas e téxtil, vestudrio e calcados, presentes entre os setores

incentivados.

A sobreposicdo dessas mudancas faria com que as empresas dessas
regides enfrentassem, ao mesmo tempo, aumento do custo do trabalho, perda dos
incentivos estaduais e elevacido do imposto sobre a renda. Mesmo no patamar
ja reduzido pelo corte de 10%, o incentivo regional dispde de menor capacidade
de promover o equilibrio regional; a imposicdo de novo corte agrava essa
limitagdo justamente quando cresce a importancia dos instrumentos federais

remanescentes.
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A consolidacio fiscal deve considerar os resultados e os impactos
regionais das politicas ptblicas e ser acompanhada de medidas de racionalizagdo
e melhoria da qualidade do gasto. Ndo é adequado concentrar sucessivos esforcos
arrecadatorios sobre instrumentos voltados ao desenvolvimento das regides que

mais necessitam de investimentos produtivos.

O custo fiscal da emenda é reduzido. Como os projetos aprovados
até 31 de dezembro de 2025 ja estdo protegidos pela legislagdo, a medida alcanca
apenas os laudos emitidos a partir de 2026. Estima-se que, em 2027, a receita que
a Unido deixaria de obter seja da ordem de R$ 415 milhGes, somadas a Sudene e
a Sudam, menos de 3% dos R$ 15 bilhGes esperados com a ampliacdo do corte de

incentivos.

A emenda limita-se, portanto, a afastar o novo corte sobre os
incentivos da Sudene e da Sudam, preservando o percentual atualmente aplicavel

e as excegdes ja previstas na legislacao.

Diante do exposto, solicita-se o apoio dos nobres Parlamentares a

aprovacdo desta emenda.

Sala das sessdes, 12 de novembro de 2026.

Senador Angelo Coronel
(REPUBLICANOS - BA)
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