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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 26, DE 2010

Altera os arts. 32 e 45 da Constituicdo Federal,
para instituir o sistema majoritario nas eleices
dos representantes do Distritc Federal na
Camara dos Deputados e nas eleigdes para a
Camara Legislativa.

As Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 32 ¢ 45 da Constituicdo Federal passam a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 3° Aos Deputados Distritais ¢ 4 Cdmara Legislativa aplica-se o
disposto no art. 27, exceto no que se refere ao sistema eleitoral, que
observara o disposto no art. 45, [T e § 3°

“Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes
do povo, eleitos:

I — em cada Estado e em cada Temitorio, pelo sistema
proporcional;

iI - no Distrito Federal, pelo sistema majoritario, em distritos
uninominars.

§ 3° Cada Deputado do Distrito Federal seri eleito com um

suplente” (NR)



Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua
publicagdo, ndo se aplicando 2 elei¢do que ocorra até um ano da data de sua
vigéncia.

JUSTIFICACAO

A presente iniciativa tem o objetivo de modificar a Constitui¢do
Federal, para instituir o sistema eleitoral majoritario, mais conhecido como
“voto distrital”, nas eleigdes dos representantes do Distrito Federal na Cimara
dos Deputados ¢ nas cleigdues para a Cimara Legislativa.

Todos zahemaog gque cada vez mais se amnli

sentido da realizagdo de reformas abrangendo os aspectos politico-eleitorais
da Constitui¢do de 5 de outubro de 1988.
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A sociedade brasileira esta de acordo sobre a necessidade de rever
as nossas instituigdes politico-elettorats, abrangendo temas como sistema
eleitoral, fidelidade partidaria, financiamento de campanhas, entre outros.

Enfim, a reforma politica precisa comegar. E estamos propondo
que a revisdo do sistema eleitoral seja iniciada pelo Distritn Federal, dadas as
suas peculiaridades politico-administrativas.

Deveras, como € sabido, o Distrito Federal tem caracteristicas
unicas no que se refere & sua conformagio politico-institucional. Acumulando
competéncias de Estado ¢ Municipio (v.g. ant. 147, in fine, c/c com art. 155), ¢
essencialmente diverso desses entes.

Recorde-se, a propoésito, que a Lei Maior veda a divisio do
Distrito Federal em municipios (art. 32, caput). Todavia, hia no DF unidades
populacionais € territoriais com caracteristicas similares as de municipio — as
conhecidas cidades-satélites, sendo que algumas dessas, se fossem entes
municipais, estariam entre 0s maiores do Pais.

Desse modo, em face das especificidades do DF ante a estrutura
institucional do Pais, estamos convencidos de que o sistema eleitoral
majoritario, com parlamentares eleitos em distritos nninominais, aumentaria a
representatividade dos mandatarios do povo do DF, seja na Cimara
Legislativa, seja na propria Cimara dos Deputados.

E para tanto, estamos alterando a redacdo dos arts. 32 e 45 da
Constitui¢do Federal. Assim, pcla nova rcdagdo proposta para o caput do art.
45, fica especificado que os representantes do DF na Cimara dos Deputados
serao eleitos pelo sistema majoritario, em distritos uninominais.



Outrossim, estamos também alterando a redac¢do do § 3° do art.
32 para estabelecer que os Deputados Distritais igualmente serdo eleitos pelo
voto distrital.

Essas alteragdes impdem que se estabeleca mecanismo proprio
para a escolha dos suplentes dos Deputados Federais do DF e dos Deputados
Distritais, que ndo mais poderdo ser os candidatos ndo ecleitos da lista
partidaria ou da coligagio na circunscrigio. E o que fazemos com o acréscimo
de um § 3° ao art. 45 do Estatuto Magno.

Por outro lado, cabe ressalvar que embora o art. 22, I, da
Constituicdo Federal estabeleca a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito eleitoral e que — por via de consequéncia — isso implicaria que o
sistema eleitoral deve ser unico para todo o Pais, entendemos que a
Constitnigdo contém ressalva que permite outro entendimento.

Com cfcito, atentemos para o disposto no paragrafo unico do
mesmo art. 22 da Lei Maior, que dispde sobre as matérias cuja legislagdo €
privativa da Unido:

Pardgrafo unico. Lei complementar poderd autonzar os Estados
a legislar sobre questGes especificas das matérias relacionadas neste

artigo.

Embora o texto do paragrafo vinico do art. 22 da Constituigio
Federal se refira aos “Estados” como destinatarios da delegacdo ali prevista,
cumpre recordar que o art. 32, § 1°, da Lei Maior, dita expressamente que ao
DF sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e
Municipios.

Portanto, se lei complementar delegar aos Estados a competéncia
legislativa para tratar de determinada questdo especifica relativa a direito
eleitoral, impde-se-nos a conclusdo de que tal delegagdo alcangara também ao
DF.

Outrossim, se a propria Constituigdo admite que o Congresso
Nacional, por meio de lei complementar, podera autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas de direito ¢leitoral, também por decorréncia ldgica
necessdria parece-nos certo que a Lei Maior admite, em tese, que as diversas
unidades da Federagdo poderdo ter legislagdo diversa sobre determinadas
questdes especificas materialmente vinculadas ao direito eleitoral.



Por conseguinte, se iei complementar pode estabelecer que cabera
aos Estados (incluido o DF, como visto acima) legislar sobre questSes
especificas de direito eleitoral, a fortiori, vale dizer, com mais razdo, que
emenda a Constituigdo podera estabelecer que o DF tenha sistema eleitoral
diverso dos Estados, inclusive, em face da natureza juridico-institucional
unica que lhe confere a Carta Magna (v.g. art. 32).

" Desse modo, como o DF tem natureza juridico-institucional
unica, estaria justificada a adogido de sistema eleitoral diverso dos Estados
para a eleicdo dos seus representantes na Camara dos Deputados e no
parlamento local.

Por fim, cumpre consignar que, para evitar alteragdes
extemporaneas no processo eleitoral, estamos propondo que a emenda
constitucional que almejamos ndo seja aplicada i eleicdio que ocorra até um
ano da data de sua vigéncia, de modo que haja tempo para que a adaptacio ao

novo sistema seja efetuada sem sobressaltos.

Em face do exposto, solicitamos o apoio dos colegas Senadores
para a proposta de emenda a Constituigdo que ora submetemos & apreciagdo da
Casa.

Sala das Sessoes,

-~

(M

Senad‘?’ADE‘LMIR SANTANA
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CAP{TULO V
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
Segao |
DO DISTRITO FEDERAL

Art. 27. O numero de Deputados a Assembléia Legislativa correspondera ao triplo da
representagio do Estade na CaAmara dos Deputados e, atingido o himero de trinta e seis, serd
acrescido de tantas quantos forem o8 Oepuiados Federais acima de doze.

§ 1° - Sera de quatro anos ¢ mandato dos Deputados Estaduais, aplicando- sé-lhes as regras
desta Constitui¢io sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneragio, perda de
mandato, licenga, impedimentos e incorporagao &s Fargas Armadas.

§ 2° O subsidic dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da Assembléia
Legislativa, na razdo de, no méaximo, setenta e cince por cento daquele estabelecida, em espécie,
para os Deputados Federais, observado o que dispGem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, 1, 153, i}, e
153, § 2° |.(Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998

§ 3" -~ Compete as Assembléias Legislativas dispor sobre seu regimento intemo, policia &
servigos administrativos de sua secretaria, e prover o8 respectivas cargos.

§ 4° - Alei dispora sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual.

CAPITULO V .
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
Secaal
DO DISTRITQ FEDERAL

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger- se-a por lej organica,
votada em dois tumos com intersticia minimo de dez dias, e apravada por dais tergos da Camara
Leqgislativa, gue a pramulgara, atendidos os principios estabeiecidos nesta Constituigao.

§ 1° - Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e
Municipios.

§ 2° - A eleicdoc do Govemador e do Vice-Governador, observadas as regras do art. 77, e dos
Deputados Distritais coincidira com a dos Governadores e Deputados Estaduais, para mandatoe de

igual duragéo,
§ 3° - Aas Deputados Qistritais e 38 Camara Legislativa aplica-se o disposto no ant. 27,

§ 49 - Lei federal dispora sobre a utilizagdo, peto Governo do Distrito Federal, das policias civil
e militar e da carpo de bombeiros militar,



TTULO WV

Da Organizagio dos Paderes
CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO
Segao |l
DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 45. A Camara dos Deputados comp6e-se de representantes do povo, eleitos, pelo sistema
proporcional. em cada Estado. em cada Territdric e nn Distrito Federal.

§ 1° - O namero total de Deputados, bem como a representagéo por Estado e pelo Distrito
Federal, serd estabelecido por lei complementar, proporcionalmente & populacéo, procedendo-se
20s ajustes necessarios, no anc anterior as eleigdes, para que nenhuma daquelas unidades da
Federacgdo tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

§ 2° - Cada Temitério efegera quatro Deputados.

TiTuLowi
Da Tributagdo e do Orcamento
CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Segdo |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 147, Competem & Unido, em Temitério Federal, os impostos estaduais g, se o Territéric
ndo for dividide em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal
cabem os impostos municipais.

Secao IV
DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: {Redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - transmissa0 causa morlis & doagdo, de quaisquer bens ou direitos; (Redacio dada pela

Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Hl - operagbes relativas & circulagio de mercadorias e sobre prestagbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagfio, ainda que as operages e as

prestagies se iniciem no exterior; (Redacgao dada pela Emenda Constituciungl n° 3_de 1993)

fIl - propriedade de veiculos automotores. {Redac8o dada pela Emenda Constitucional n® 3, de
1993)

§ 1.° Oimposto previsto no inciso | (Redagdo dada pela Emenda Cunstilucional n® 3, de 1983)

| - relativamente a bens iméveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situaco do bem,
ou ao Distrite Federal

Il - relativarnente a bens maveis, titulos e crédites, compete ao Estado onde se processar o
inventario au arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

M - terd competéncia para sua instituicao regulada por lei complementar:
a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;
b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario

processado no exterior;



IV - 1era suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal;
§ 2° - G-impesto-previsto-ro-insise-bratenderd ao-seguinte:

§ 2.° O imposto previsto no inciso li atenderd ao seguinte: (Redagfo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 19393)

| - sera ndo-cumulative, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa &

circulacao de mearcadorias ou nrnefnr-z:n de enr\nrn«: com o montante cobrado nas antarinres nFIn

LLiagal 200! eslagsd Ce 2o anig

mesma ou outro Estado ou pelo Dlstnto Federal;
Il - a isengdo ou nao-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislagéo:

a) ndo implicara crédito para compensagdo com o montante devide nas operagbes ou
prestagges seguintes;

b) acarretara a anulagdo do crédito relativo as aperages anteriores;
Il - podera ser seletivo, em fungio da essencialidade das mercadorias e dos servigos;

IV - resoluclio do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um tergo dos
Senadores, aprovada pefa maioria absoiuta de seus membros, estabelecers as aliquotas aplicaveis
as operagdes e prestagdes, interestaduais e de exportagdo;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas has operagdes internas, mediante resolugdo de iniciativa de

umn terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;
inas opeia
solugdo de

E{

by fixar duquuma maximas nas €
envolva interesse de Estados, mediante re:
dois tergos de seus membros,

‘?5
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- ramaliaa
pa FE3QIve
Vi

[+ H ]
iciativa d maioria absoluta e aprovada por

VI - salvo deliberagio em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto
no inciso XlI, “g", as aliquotas internas, nas operagdes relativas a circulagao de mercadorias e nas
prestacies de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as operagges interestaduais;

VIl - em relacdo as operacdes e prestaghes que destinem bens e servigos a consumidar final
localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliguota interestadual, quando ¢ destinatario for contribuinte de imposto,
b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for cantribuinte dele;

VIl - na hipotese da alinea "a" do inciso anterior, cabera ao Estado da localizagdo do
destinatario o impaosto carrespendente & diferenga entre a aliquata intema e a interestadual;

IX - incidira também:.

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou Jundlca
ainda que n3o seja contribuinte habitual do imposto, qualouer que seja a sua finalidade, assim
coma sabre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver sHuado o
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domicilio ou o estabelecimenta do destinatério da mercadoria, bem ou servigo,{Redacio dada pela
Emenda Constitucignal n® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias forem fornecidas com servicos ndo
compreendidos na competéncia tributéaria dos Municipios;

X - n&o incidira:

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servi¢os prestados a
destinatdrios no exterior, assegurada a manutengdo e o aproveitamente do montante do imposte

cobrado nas operagoes e prestagdes anteriores; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42
ge 18.12,2003)

b) scbre operagies que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica,

€} sobre 0 ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 3%

d) nas prestagfes de service de comunicagio nas modalidades de radiodifusdo sonora € de
sons e imagens de recepgia lvre e gratuita; (Incluido pela Emenda Constiturional n® 42, de

19.12.2003}

Xl - n3o compreendera, em sua base de calculo, 0 montante do imposte sobre produtos
industrializados, guando a operag3o, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a
industrializagdo ou 4 comercializagio, configure fato gerador dos dois impostos;

Kl - cabe & lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituigdo tributaria;

c) disciplinar o regime de compensacéo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definicdo do estabelecimento responsavel, o local das
operagdes relativas a circulagio de mercadorias e das prestagbes de servigos,

) excluir da incidéncia do imposto, nas expartagGes para o exterior, servigos e outros produtos
além dos mencionados no inciso X, "a"

f) prever casos de manutengdo de crédito, relativamente & remessa para outro Estado e
exportacdo para o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como. mediante deliberacio dos Estados e do Distrito Federal, isengdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre 0s quais o imposto incidirda uma Unica vez,
qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que ndo se aplicard o disposto no inciso X, b;

(Inclyida pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

i) fixar a base de calculo, de mode que o montante do imposto a integre, também na

importacao do exterior de bem, mercadoria ou senvigo. {lncluida pela Emenda Constitucional n°® 33
de 2001}
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§ 3° A excegéo dos impostos de gue tratam o inciso Il do capuf deste artigo e o art. 153, | e i,
nerthum cutre imposto podera incidir sobre operagdes relativas a energia elétrica, servicos de
{elecomunicacies, derivados de petrolec, combustiveis e minerais do Pais.(Redacido _dada pela

Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

§ 4° Na hiptese do inciso XW, h, observar-se-a o seguinte: {incluido_pela Emenda
Constitucivnal n° 33, de 2001)

| - nas operagies com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o imposto caberd

ao Estado ande acorrer o consume; (Incluido pela Emends Constitucional n® 33_de 2001)

Il - nas operagdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus derivados, e
lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto sera repartido
entre 0s Estados de ¢ngem e de destino, maniendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas
operagbes com as demais mercadorias; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001}

M - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes e
combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a n2o contribuinte, o imposto

caber3 ao Estade de origem; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

IV - as aliquotas do imposto serdc definidas mediante deliberacdo dos Estados e Distrito
Federal, nas termos do § 2° Xll, g, abservando-se ¢ seguinte; (Incluido pela Emenda
Constitucicnal n°® 33, de 2001)

a) serdo uniformes em todo o temitério nacional, podendo ser diferenciadas por produto;
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2601)

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem, incidindo sobre o
valor da operag&o ou sobre o prego gue o produto ou seu similar alcangaria em uma venda em
condigdes de livre concorréncia; {incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

c) paderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, i, b.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

§ 5° As regras necessarias a aplicago do disposto no § 4°, inclusive as relativas 4 apurago e
a destinagio do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e do Distrita

Federal, nos termos do § 29, X}, g. {incjuido pela Emenda Consfitucional n°® 33, de 2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso lll: {Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

| - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal; {Incluido pela Emenda Constitucional

n® 42, de 19.12.2003)

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fungdo do tipo e utilizag8o.(Incluido pela Emend
Constitucional n® 42, de 19.12.2003) )

URNENURIENN s To o' v o (o o MUN——
(A Comisséo de Constituido, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 12/11/2010.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF

08: 201015181
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