PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 14, DE 2026
(Medida Provisoéria n° 1.370, de 2026)

Institui o Exame Nacional de Avaliagao da
Formacao Médica e altera a Lei n® 12.871, de
22 de outubro de 2013, a Lei n°® 3.268, de 30 de
setembro de 1957, a Lei n°® 6.932, de 7 de julho
de 1981, a Lein®13.959, de 18 de dezembro de
2019, e a Lein®10.861, de 14 de abril de 2004.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Exame Nacional de Avaliacdo da Formagao Médica
e altera a Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, a Lei n° 3.268, de 30 de
setembro de 1957, a Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, a Lei n°® 13.959, de 18 de
dezembro de 2019, e a Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004.

Art. 2° Fica instituido o Exame Nacional de Avaliacao da Formacao Médica
— Enamed, com a finalidade de aferir a proficiéncia dos estudantes de graduagéo
em Medicina e avaliar os cursos de graduagdao em Medicina.

§ 1° Os médicos graduados em Medicina com diploma reconhecido
nacionalmente e obtido anteriormente a data de publicacédo da Medida Proviséria
n°® 1.370, de 19 de junho de 2026, ndo serao submetidos a realizagao do Enamed.

§ 2° Os médicos formados em instituicbes estrangeiras submetidos a
primeira etapa do Exame Nacional de Revalidagdo de Diplomas Médicos
Expedidos por Instituicado de Educacgao Superior Estrangeira — Revalida até a data
de publicacdo da Medida Proviséria n°® 1.370, de 19 de junho de 2026, desde que
aprovados, ndo serao submetidos a realizacdo do Enamed e permanecerao
habilitados a realizacdo do exame de habilidades clinicas nas duas edi¢des
seguintes do Revalida, nos termos do disposto no art. 2°, § 6°, da Lei n°® 13.959,
de 18 de dezembro de 2019.

Art. 3° Sao objetivos do Enamed:

| - verificar a aquisi¢do de conteudos, habilidades e competéncias definidos
nas diretrizes curriculares nacionais do curso de graduagdo em Medicina, com
vistas a formacgao profissional compativel com os principios e as necessidades do
SUS;

Il - contribuir para a avaliagao da formagao médica no Pais;

[l - fornecer subsidios para a formulagao e a avaliacdo de politicas publicas
relacionadas a formacao médica;



IV - auxiliar na avaliagdo, na regulagdo e na supervisdo dos cursos de
graduagédo em Medicina, nos termos do disposto na Lei n° 10.861, de 14 de abril
de 2004; e

V - aferir a proficiéncia do estudante concluinte do curso de graduagao em
Medicina no dominio das competéncias profissionais minimas exigidas para o
exercicio seguro da profissdo médica, mediante metodologia técnica previamente
publicada e baseada em critérios objetivos de avaliagao.

Art. 4° O Enamed sera aplicado pelo Ministério da Educagao aos estudantes
do curso de graduacdo em Medicina, observado o momento formativo
correspondente a cada etapa, e compreendera:

| - a primeira etapa, realizada ao fim do quarto semestre de graduagao;

Il — a segunda etapa, realizada ao fim do oitavo semestre de graduacao,
anteriormente ao ingresso do estudante no internato; e

lll - a terceira etapa, realizada ao fim do décimo segundo semestre de
graduacéo.

§ 1° A aplicagdo do Enamed nas etapas de que trata o caput considerara,
entre outros, aspectos curriculares e pedagdgicos.

§ 2° O Enamed sera realizado semestralmente, com aplicagao
descentralizada no Distrito Federal e nos Municipios que ofertem cursos de
graduacado em Medicina.

§ 3° A realizacdo das etapas do Enamed constitui componente curricular
obrigatério do curso de graduagédo em Medicina.

§ 4° O desempenho nas avaliagcbes seriadas sera apurado mediante média
de desempenho acumulado, assegurada a terceira etapa avaliativa maior peso em
relagdo as etapas anteriores, observados os critérios de aprovacéo definidos em
ato da Comissao Nacional de Avaliacido da Formacgao Médica, prevista no art. 5°,
que estabelecera o desempenho minimo exigido, os pesos especificos de cada
etapa e as formas de composicdo do resultado final.

§ 5° A nota individual de cada etapa do Enamed sera informada
exclusivamente ao participante e, em carater restrito, a sua instituigdo de educagao
superior, vedada a divulgagdo nominal da nota a terceiros.

§ 6° A primeira média de desempenho acumulado obtida nas trés etapas do
Enamed constara no histérico escolar do estudante concluinte.

§ 7° A obtencao de nivel proficiente no resultado final no Enamed sera
requisito obrigatorio para o exercicio profissional da Medicina.

§ 8° O participante que nao obtiver nivel proficiente apds o resultado final
do Enamed podera refazer a terceira etapa do exame em edi¢gdes subsequentes,
hipoétese em que o resultado final sera recalculado na forma do ato de que trata o
§ 4°

§ 9° O disposto no § 7° ndo se aplica aos estudantes que estiverem



matriculados no curso de graduagdo em Medicina no Pais anteriormente a data
de publicagdo da Medida Proviséria n® 1.370, de 19 de junho de 2026, os quais
permanecerao submetidos as normas vigentes a época de seu ingresso na
instituicdo de ensino superior.

§ 10. O Ministério da Educagédo divulgara anualmente, por instituicdo de
ensino superior, os resultados consolidados do Enamed, que permanecerao
disponiveis em portal eletrénico de acesso publico pelo prazo minimo de dez anos,
assegurada a preservacgao da identidade individual dos participantes.

§ 11. As instituicbes de ensino superior que ofertem curso de Medicina
deverao disponibilizar, em seus sitios eletronicos oficiais e em material institucional
destinado a candidatos, os resultados obtidos nas trés ultimas edigdes do Enamed.

§ 12. Os resultados obtidos pelos estudantes em quaisquer etapas do
Enamed poderao ser utilizados pelas instituicdes de educagao superior como
instrumentos integrantes de seus processos de avaliagao académica, observadas
as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagcdo em Medicina, o
projeto pedagdgico do curso e os regulamentos institucionais.

Art. 5° Ato do Ministro de Estado da Educacao instituira a Comissao
Nacional de Avaliacdo da Formagdo Médica, com funcédo deliberativa, para o
acompanhamento do Enamed, composta por:

| - 2 (dois) representantes indicados pelo Ministério da Educacgéao;
Il - 2 (dois) representantes indicados pelo Ministério da Saude; e
[l — 4 (quatro) representantes indicados pelo Conselho Federal de Medicina.

§ 1° Os membros da comissao deliberativa serdao designados anualmente,
e a presidéncia sera exercida pelo mesmo prazo, de forma alternada entre os
representantes indicados pelo governo e Conselho Federal de Medicina, cabendo
ao presidente o voto de qualidade em caso de empate.

§ 2° Compete a Comissao Nacional de Avaliagdo da Formagao Médica para
0 acompanhamento do Enamed:

| — estabelecer as diretrizes gerais do Enamed, inclusive quanto aos
objetivos da avaliagdo, as matrizes gerais de referéncia, aos critérios gerais de
proficiéncia e aos parametros metodologicos e operacionais comuns as diferentes
etapas do exame;

Il — definir os critérios técnicos para a elaboracdo, a aplicacédo e a
operacionalizacdo do Enamed, observado o disposto na legislagao aplicavel,

[l — acompanhar a implementacdo do Enamed e avaliar periodicamente
seus resultados;

IV — estabelecer os critérios e os procedimentos para certificagdo da
obtencdo de nivel proficiente no Enamed e para a transmissdo segura das
informacdes necessarias a instrucdo dos pedidos de inscricdo nos Conselhos
Regionais de Medicina;



V — assegurar a articulagdo entre a avaliagdo da formagdo médica e os
requisitos para o exercicio profissional; e

VI — propor aperfeicoamentos metodoldgicos e operacionais, respeitadas as
competéncias legais do Ministério da Educacéo.

§ 3° Os demais atos necessarios a criagdo e ao pleno funcionamento da
Comissao Nacional de Avaliacdo da Formacgao Médica serao estabelecidos em ato
conjunto do Ministério da Educagao, do Ministério da Saude e do Conselho Federal
de Medicina.

§ 4° A Comissao Nacional de Avaliagdo da Formagao Médica podera
convidar, em carater consultivo, outros representantes do Poder Publico e
entidades da sociedade civil representativas da medicina e da educacgao, a fim de
contribuir com o exercicio de suas competéncias.

§ 5° Cabera a Comiss&o Nacional deliberar sobre matérias de carater geral,
sobre questbes que envolvam mais de uma etapa da formagcdo médica e sobre
propostas de alteracdo das diretrizes gerais, dos critérios comuns ou da
metodologia global do Enamed.

§ 6° A Comissao Nacional podera determinar, mediante decisao
fundamentada, a revisdao de deliberacdo de subcomissdo técnica quando
identificar incompatibilidade com as diretrizes gerais do Enamed, desconformidade
legal ou repercussao relevante sobre outras etapas da avaliagdo, assegurada a
manifestacao prévia da subcomissao competente.

§ 7° Para o exercicio de suas competéncias, a Comissdo Nacional de
Avaliacdo da Formagdo Meédica contara com trés subcomissdes técnicas
deliberativas, assim distribuidas:

| — Subcomissao Técnica da Avaliagdo do quarto semestre do curso de
Medicina, composta por 4 (quatro) representantes indicados pelo Ministério da
Educagado, 1 (um) representante indicado pelo Ministério da Saude e 1 (um)
representante indicado pelo Conselho Federal de Medicina;

Il — Subcomissdo Técnica da Avaliacido do oitavo semestre do curso de
Medicina, composta por 4 (quatro) representantes indicados pelo Ministério da
Educagdo, 1 (um) representante indicado pelo Ministério da Saude e 1 (um)
representante indicado pelo Conselho Federal de Medicina; e

[l — Subcomissao Técnica da Avaliacdo do décimo segundo semestre do
curso de Medicina, composta por 4 (quatro) representantes indicados pelo
Conselho Federal de Medicina, 1 (um) representante indicado pelo Ministério da
Educacao e 1 (um) representante indicado pelo Ministério da Saude.

§ 8° Compete as subcomissdes técnicas deliberativas, no ambito de suas
respectivas avaliagdes:

| — definir, de forma especifica, os conteudos a serem avaliados em cada
etapa da formagao médica, em consonancia com as diretrizes gerais e as matrizes
gerais de referéncia aprovadas pela Comissao Nacional,



Il - definir e aprovar as especificacbes técnicas e pedagogicas dos
instrumentos de avaliagdo, incluindo a distribuicdo dos conteudos, as
competéncias e habilidades a serem aferidas, os niveis de complexidade e os
demais parametros necessarios a elaboragao das provas;

[l — revisar e aprovar eventuais propostas de alteracdo dos conteudos e das
especificagdes técnicas das respectivas avaliagdes;

IV — propor a Comissao Nacional aperfeicoamentos nos conteudos e nas
especificagdes técnicas, respeitadas as diretrizes gerais e os parametros comuns
do Enamed; e

V — aprovar e encaminhar a Comissao Nacional relatérios técnicos relativos
a respectiva avaliacdo, inclusive recomendacdes que envolvam alteragdes nas
diretrizes gerais, nos critérios comuns ou na metodologia global do Enamed.

§ 9° As subcomissdes técnicas deliberativas exercerdo suas competéncias
com autonomia decisoria quanto a definicdo e a aprovacado dos conteudos e das
especificagdes técnicas de suas respectivas avaliagdes, observadas as diretrizes
gerais e os parametros comuns estabelecidos pela Comissédo Nacional, cujas
deliberagbes serao obrigatdrias no ambito de suas competéncias.

§ 10. A designacao dos integrantes, os requisitos de qualificagao técnica, a
coordenacgao, o quérum de instalagao e de deliberagdo, os critérios de votacao, os
procedimentos para registro e publicidade das decisbes, ressalvadas as
informagbes protegidas, e os demais aspectos de funcionamento das
subcomissdes técnicas deliberativas serdo disciplinados no ato conjunto previsto
no § 3° deste artigo, assegurada a efetividade de suas competéncias decisorias.

§ 11. Os integrantes da Comissdao Nacional de Avaliagdo da Formacgao
Médica e das subcomissdes técnicas deliberativas estardo sujeitos a apresentagéo
de declaracido de auséncia de conflito de interesses, bem como aos deveres de
confidencialidade e as demais regras aplicaveis a prote¢cado dos instrumentos de
avaliagao e a integridade do Exame, na forma da legislagcéo aplicavel.

§ 12. As decisdes da Comissao Nacional de Avaliagao da Formacao Médica
e das subcomissdes técnicas deliberativas deverao respeitar as competéncias
legais do Ministério da Educagao, do Ministério da Saude, do Conselho Federal de
Medicina e dos Conselhos Regionais de Medicina, vedada a substituicdo das
atribuicoes préprias de cada orgao.

§ 13. A participacdo na Comissdo Nacional de Avaliacdo da Formacgao
Médica e nas subcomissdes técnicas deliberativas sera considerada prestacéo de
servigo publico relevante, n&do remunerada.

Art. 6° Ao curso de graduagdo em Medicina sera atribuido conceito anual,
calculado com base na proporg¢ao de estudantes que atingiram o nivel proficiente
nas edi¢cbes de terceira etapa realizadas no referido ano.

§ 1° O conceito insatisfatorio do curso ensejara a instauragdo de processo
de supervisao e aplicacdo das medidas previstas no art. 46 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, e no art. 10 da Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004, na



forma estabelecida em ato do Ministro de Estado da Educacéo.

§ 2° Os 6rgaos responsaveis pela regulagao e pela supervisdo da educagao
superior nos Estados e no Distrito Federal serdo responsaveis pela adog¢ao das
medidas de supervisao previstas neste artigo destinadas as institui¢des vinculadas
aos respectivos sistemas de ensino.

Art. 7° A aplicagdo do Enamed assegurara acessibilidade, atendimento
especializado e adaptagdes razoaveis aos participantes que delas necessitem, nos
termos da legislagdo e do regulamento, bem como reaplicagdo, sem O6nus
adicional, nas hipéteses de caso fortuito, forca maior ou falha operacional
imputavel a Administragéo.

Art. 8° Os campos de pratica utilizados para a formacdo médica no ambito
do Sistema Unico de Saude observardo parametros nacionais de capacidade
formadora, incluidos limites maximos de estudantes por leito, equipe de saude da
familia, ambulatério, unidade assistencial e preceptor, a serem definidos em
regulamento.

Art. 9° A Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

VIl - estabelecimento de contrapartidas a serem concedidas por instituicdes
que ofertem cursos de Medicina que utilizem a estrutura e os servigos de
saude publica do SUS para a realizagdo de estagios -curriculares
obrigatérios e demais atividades formativas praticas, podendo assumir
natureza financeira, assistencial, estrutural, educacional, cientifica ou de
desenvolvimento profissional, a serem formalizadas por meio de Contrato
Organizativo da Agado Publica Ensino-Saude, conforme diretrizes
estabelecidas em ato conjunto do Ministro de Estado da Educagéo e do
Ministro de Estado da Saude, limitada a contrapartida para todos os servigos
utilizados o valor global de 2% (dois por cento) do faturamento liquido do
curso, rateado proporcionalmente entre os entes e estabelecimentos.” (NR)

Art. 10. A Lei n® 3.268, de 30 de setembro de 1957, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“‘Art. 17-A. A obtencdo de nivel proficiente no resultado final do Exame
Nacional de Avaliagdo da Formagdo Médica — Enamed sera requisito
obrigatério para realizar a inscricdo de que trata o art. 17, aplicavel aos
estudantes que ingressarem no curso de graduagdo em Medicina a partir da
data de publicagdo da Medida Provisoria n° 1.370, de 19 de junho de 2026.

§ 1° A comprovagao da obtencgéao de nivel proficiente sera realizada por meio
de certificado eletrénico emitido pelo Ministério da Educacéao, diretamente
ou por intermédio do 6rgao ou da entidade responsavel pela aplicacdo do
Enamed.

§ 2° O certificado eletronico de que trata o § 1° sera disponibilizado ao



interessado e, mediante consulta eletrénica segura, aos Conselhos
Regionais de Medicina, exclusivamente para fins de instrugdo e analise do
pedido de inscricao profissional.

§ 3° A consulta prevista no § 2° limitar-se-a a confirmacao do atendimento
do requisito de proficiéncia, observados os principios da finalidade, da
necessidade, da seguranga e da prevengéo, nos termos da Lei n°® 13.709,
de 14 de agosto de 2018.” (NR)

“Art. 18-A. O egresso do curso de Medicina que nao obtiver nivel proficiente
resultado final do Enamed podera requerer, junto ao Conselho Regional de
Medicina, a Inscricdo de Egresso de Medicina (IEM), com validade restrita
e finalidade exclusivamente técnico-cientifica, ficando expressamente
vedado:

| — o exercicio de qualquer ato privativo de médico, nos termos da Lei n°
12.842, de 10 de julho de 2013;

Il — a prestagao direta ou indireta de assisténcia ou cuidados a pacientes,
em ambiente publico ou privado, inclusive sob supervisao;

Il — a assinatura, elaboragado, validagcdo ou coautoria de prontuarios,
prescricdes, atestados, laudos, pareceres, relatérios ou quaisquer
documentos de natureza médico-assistencial ou pericial,

IV — a ocupacgao ou substituicdo, formal ou informal, de cargo, fungéo, posto
de trabalho ou atividade destinada a médico, inclusive em carater
administrativo, gerencial, consultivo ou de chefia em instituicbes de saude.

§ 1° A IEM autoriza somente o exercicio das seguintes atividades de
natureza estritamente técnico-cientifica, sem contato clinico com pacientes
e sempre sob supervisdo de médico regularmente inscrito ou de
pesquisador responsavel:

| — assistente ou monitor de pesquisa cientifica;

Il — auxiliar em analises e consultorias técnicas em saude, sem emissio de
parecer assistencial,

Il — apoio a atividades de compliance, analise de informacdes clinicas, ou
elaboragao de material cientifico, sem carater assistencial ou pericial,

IV — consultor em inovacgao, politicas publicas e tecnologia em saude;

V — assistente técnico em estabelecimentos de saude, restrito a atividades
administrativas, educacionais, logisticas ou de apoio cientifico, sem acesso,
manejo ou orientagédo de pacientes;

VI — colaboragdo em programas de educagao médica, eventos cientificos
ou comunicacao técnico-cientifica.

§ 2° A IEM sera pessoal, intransferivel e distinta do registro profissional de
médico, devendo possuir numeracgao propria e estar sujeita a fiscalizagéo
dos Conselhos Regionais de Medicina quanto ao cumprimento das



limitagdes impostas neste artigo.

§ 3° O Conselho Federal de Medicina disciplinara, por meio de resolugao
especifica, os critérios de concessao, anuidade, renovacao, supervisdo e
cancelamento da IEM, as regras éticas e de responsabilidade aplicaveis aos
egressos que dela sejam titulares e como se dara a inscrigao,
regulamentacdo e fiscalizacdo dos graduados em Medicina que né&o
obtiverem aprovacao no Enamed.

§ 4° O descumprimento das vedacdes previstas neste artigo implicara o
cancelamento da IEM, assegurados o contraditério a ampla defesa, sem
prejuizo das demais sangdes administrativas, civis e penais cabiveis.

§ 5° Obtido o nivel proficiente no Enamed, a IEM sera cancelada com a
inscrigao do profissional no Conselho Regional de Medicina.

§ 6° A IEM nao restringe o exercicio, por seu titular, de atividades nao
privativas de médico.” (NR)

Art. 11. A Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

Paragrafo unico. A nota individual obtida como resultado final pelo
participante que obtiver nivel proficiente no Exame Nacional de Avaliagao
da Formacgao Médica — Enamed podera ser utilizada no processo seletivo
para acesso direto aos programas de Residéncia Médica.” (NR)

“Art. 5°-A Fica instituido, no ambito da Comissdo Nacional de Residéncia
Médica, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Residéncia Meédica -
SINARES, com a finalidade de melhorar a qualidade dos programas de
Residéncia Médica e direcionar a sua oferta, na forma estabelecida em
regulamento.” (NR)

“Art. 5°-B Fica instituida a Comissdo Permanente de Avaliagao, instancia de
carater deliberativo sobre o SINARES, composta por representantes:

| — do Ministério da Educacéo;

Il — do Ministério da Saude;

[Il — da Associagao Médica Brasileira — AMB; e
IV - do Conselho Federal de Medicina - CFM.

Paragrafo unico. Cada 6rgao e entidade referidos no caput indicara um
representante titular e um suplente para compor a comissao.”

Art. 12. A Lei n° 13.959, de 18 de dezembro de 2019, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:



| - exame tedrico, correspondente a terceira etapa do Exame Nacional de
Avaliacdo da Formagao Médica — Enamed; e

§ 4° O exame de habilidades clinicas sera aplicado semestralmente, na
forma prevista em edital.

Il - o valor cobrado para a realizagdo do exame tedrico observara as
diretrizes e modelos de financiamento estabelecidos pela Comisséao
Nacional de Avaliacdo da Formagao Médica; e

Art. 13. A Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

§ 12. O disposto neste artigo ndo se aplica aos cursos de graduagao em
Medicina, em decorréncia da aplicacdo do Exame Nacional de Avaliacédo da
Formacdo Médica — Enamed.” (NR)

Art. 14. Somente serdo considerados para fins de instauragcao de processo
de supervisao e de aplicacdo de medidas cautelares os resultados das avaliagdes
de cursos de medicina realizadas no ambito do Exame Nacional de Avaliagéo da
Formacao Médica — Enamed a partir desta Lei.

Art. 15. Revoga-se o art. 9° da Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Sala das Sessodes, em 15 de outubro de 2026.

Senador CAMILO SANTANA
Presidente da Comissao Mista da Medida Proviséria n°® 1.370, de 2026



