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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2° 1.866 E 1.867, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 48, de 2007,
de autoria do Senador Leomar Quintanilha, que
estabelece normas para o provimento de cargos
e empregos de agentes comunitarios de satide a
que se refere o art. 9°da Lei n° 11.350, de 05 de
outubro de 2006 (tramitando em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n° 323, de 2009).

PARECER N¢ 1.866, DE 2010

(Da Comissao de Constituicao, Justigca e Cidadania)

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA
I-RELATORIO

Cabe a esta Comissdo apreciar o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 48, de 2007, de autoria do Senador LEOMAR QUINTANILHA, cujo
proposito € promover alteragio na Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006,
que, por seu turno, regulamenta o § 52 do art. 198 da Constituicdo, dispoe
sobre o aproveitamento de pessoal amparado pelo pardgrafo unico do art. 22
da Emenda Constitucional ne 51, de 14 de fevereiro de 2006, e dd outras
providéncias. Tramita em conjunto’o Projeto de Lei do Senado n°® 323, de



2009, cujo autor é o Senador GILVAM BORGES e que trata da mesma
matéria, embora de maneira pontual.

A Emenda Constitucional n® 51, de 2006, acrescentou os §§ 4°, 5°
e 6° ao art. 198 da Constitui¢do, o qual faz parte da Segdo II (*Da Saide”) do
Capitulo I (“Da Seguridade Social”) do Titulo VIII (“Da Ordem Social”) da
Carta Magna. De acordo com o caput desse dispositivo, as agBes e servigos
publicos de saide integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as diretrizes que

especifica.

Conforme os critérios insertos pela Emenda a Constituigio n° 51,
de 2006, “os gestores locais do sistema unico de saide poderio admitir
agentes comunitdrios de salide e agentes de combate as endemias por meio de
processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas
atribuicdes e requisitos especificos para sua atuagio”. E o que diz o § 4° do
art. 198, na forma dada pela mencionada emenda.

A seguir, 0 § 5° do art. 198 estabelece que “lei federal dispora
sobre o regime juridico e a regulamentagio das atividades de agente
comunitario de saude ¢ agente de combate ds endemias”. A lei, no caso, € a de
n® 11.350, de 2006, que ora se pretende alterar, mediante a proposi¢do
legislativa que nos cabe apreciar nesta Comissio.

Conforme o art. 9° da Lei n° 11.35G, de 2006, “a contratagio de
Agentes Comunitirios de Saide e de Agentes de Combate as Endemias
devera ser precedida de processo seletivo piiblico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade de suas atribui¢des e
requisitos especificos para o exercicio das atividades, que atenda aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia”.

O vigente paragrafo Unico do art. 9° diz que “cabera aos 6rgios ou
entes da administragdo direta dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios
certificar, em cada caso, a existéncia de anterior processo de selegdo publica,

para efeito da dispensa referida no Ramgraf tnico do art, 20 da Emenda Constitucional no 51, de 14 de fevereiro de
205 considerando-se como tal aquele que tenha sido realizado com observincia
dos principios referidos no capur”.

Conforme o projeto de lei que ora apreciamos, esse dispositivo é
substituido por critérios gerais a serem aplicados pelos Estados, Distrito



Federal ¢ Municipios, ao realizarem o provimento de cargos e empregos de
agentes comunitarios de saude.

Antes de iniciar novo processo seletivo, a Administracio devera
certificar, em cada caso, a existéncia de anterior processo de selegdo para o
efeito da dispensa referida no paragrafo Gnico do art. 2° da Emenda n® 51, de
2006. Tal dispositivo dispensa os profissionais que, a data da promulgagio da
emenda, estivessem desempenhando as atividades de agente comunitirio de
saide ou de agente de combate ds endemias de se submeterem ao processo
seletivo a que se refere.

Certificada a inexisténcia do processo anterior de sele¢do, os
6rgdos ou entes da administragdo direta dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios promoverdo a selegdo publica no dmbito de suas respectivas
dreas. Ao fazé-lo, devem observar os critérios definidos no projeto,
especialmente a pontuag¢do no processo seletivo em razdo de provas, de titulos
e da conclusido de curso introdutorio de formagdo inicial e continuada.

A certificagdo deve ocorrer no prazo de sessenta dias, a contar da
publicagdo da nova lei, e, na hipétese de ndo haver selegdo anterior, o novo
processo seletivo deve ocorrer em cento e vinte dias a contar da mesma data.

Quanto ao Projeto de Lei do Senado n°® 323, de 2009, de autoria
do Senador GILVAM BORGES, determina que os Agentes Comunitarivs <c
Satde ¢ os Agentes de Combate as Endemias admitidos peios gestorze ds
Sistema Unico de Saude e pela Fundagdo Nacional de Saude — FUNASA, na
forma do disposto no § 4° do art. 198 da Constituigdo, serfo regidos pelo
regime juridico tinico referente & unidade da Federagdo & qual estdo
vinculados. Tal medida € estabelecida mediante nova redagdo que se propde

conferir ao art. 8° da Lei n® 11.350, de 2006.

Propde, ademais, que a admissdo de tais servidores publicos
devera ser precedida de processo seletivo pliblico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza ¢ a complexidade de suas atribuigdes e
requisitos especificos que atendam aos principios constitucionais pertinentes a
administra¢do publica.

Mediante dispositivo auténomo, o PLS n° 323, de 2009,
determina a transformagdo dos “empregos publicos”, criados pelo art. 15 da
Lei n® 11.350, de 2006, em “cargos publicos”. Por fim, propde a revogagido do
art. 10 e do paragrafo finico do art. 11 da mesma lei.



Ao justificar a sua iniciativa, o Senador GILVAM BORGES
ressalta o objetivo de alterar o regime juridico aplicdvel a esses servidores.
Recorda que, nos termos do art. 15 da Lei 11.350, de 2006, os agentes de
saide € de combate a endemias seriam submetidos ao regime juridico da
Consolidagio das Leis do Trabalho.

Entende que tal decis@o foi de constitucionalidade duvidosa, seja
por causa da incompatibilidade da utilizagio do regime celetista para
disciplinar a relagdo entre entes de direito piblico e seus servidores, seja por
conta da determinagéo contida na Constitui¢do (§ 6° do art. 198) — a partir da
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 51, de 2006 -~ de que se apliquem
a tais servidores normas pertinentes aos servidores ocupantes de cargo publico
em sentido estrito.

Acresce que, depois disso, 0 Supremo Tribunal Federal, em 2 de
agosto de 2007, nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.135-
4/2007, suspendeu a eficicia da supresséo da redacdo original do art. 39,
caput, da Constituigdo, mediante a qual se pretendia admitir outro regime
juridico na administragdo publica que ndo o regime juridico-administrativo,
chamado de tinico, e admitir o regime privado.

Nio foram apresentadas emendas aos projetos.

Il - ANALISE

Parece-nos claro que o Projeto de Lei do Senado n® 48, de 2007,
que ora apreciamos, promove aperfeigoamentos na Lei n® 11.350, de 2006,
que trata da seleg@o dos agentes comunitarios de safide. De fato, é providéncia
perfeitamente inserida nos preceitos constitucionais sobre Administragio
Publica mandar verificar, antes de qualquer processo seletivo novo, a
existéncia de um anterior, bem como seu prazo de validade.

Esse critério se impde com muito mais razdo diante da
possibilidade de se dispensar, excepcionalmente, a realizagdo de concurso
publico, com todos os seus requisitos e critérios, como ocorre no caso.
Observamos, portanto, que o projeto de lei sob exame se insere no esforgo
para aperfeicoar a legislagdo brasileira quanto ao assunto. Impende fazer uma
ressalva apenas ao § 3 aventado pelo PLS n° 48, de 2007, para o art. 9° da Lei
n® 11.350, de 2006, cujo teor, por pretender minudenciar exaustivamente o
modo de pontuagio na realizagdo do processo seletivo, deveria constituir
matéria de decreto regulamentar.



Ha que se afastar, a respeito, quaisquer alegagles de
inconstitucionalidade formal da matéria, diante da reserva de iniciativa que a
Constituigdo confere ao Presidente da Repiblica sobre os projetos que tratam
do regime juridico dos servidores publicos, inserta no § 1°, II, ¢, do art. 61 da
Constitui¢do. Tal incompreensio pode ser sugerida pela existéncia de uma
imprecisdo técnico-formal no texto do § 5° do art. 198 da Constituigéo,
quando este determina que “lei federal” dispora sobre o assunto.

Nesse sentido, lei federal de semelhante teor — cujos termos se
aplicariam necessiria e unicamente aos servidores publicos federais
respectivos — seria tida como de iniciativa privativa do Presidente da
Republica. Ocorre que, no caso, a Lei n° 11.350, de 2006, é uma lei nacional e
dispde especialmente sobre servidores publicos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, ndo da Unido. Desse modo, a competéncia para a
iniciativa do projeto pode ser conferida a qualquer integrante do Congresso
Nacional, sem ofensa a letra ou ao espirito do texto constitucional.

Quanto ao Projeto de Lei do Senado n° 323, de 2009, este

igualmente se harmoniza com o propdsito de aperfeigoar e atualizar a
legislagdo nacional a respeito da matéria, maxime quando determina a
aplicagdo aos servidores publicos a que se refere o regime juridico de direito

puablico.

I -voToO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n® 48, de 2007, e voto por sua
aprovagdo, nos termos do substitutivo que apresentamos. Quanto ac Projeto
de Lei n° 323 de 2009, votamos por sua prejudicialidade, nos termos
regimentais, conquanto aproveitemos, em parte, suas disposi¢des, na forma do
substitutivo.

EMENDA N° | - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 48, DE 2007

Estabelece normas para o provimento de cargos €
empregos de agentes comunitdrios de saide a que se

refere o art. 9° da Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 8° e 9° da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006,
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 8 Os Agentes Comunitdrios de Saude ¢ os Agentes de
Combate as Endemias admitidos pelos gestores do SUS ou pela
Fundagio Nacional de Safide — FUNASA, na forma do disposto no
§ 4° do art. 198 da ConstituigHo, sfo regidos pelo regime juridico
aplicavel ao ente da Federago respectivo.” (NR)

“Art. 9° A admissfio de Agenics Comunitirios de Satde e de
Agentes de Combate as Endemias deverd ser precedida de processo
seletivo piblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo, atendidos os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”

(NR)

Art. 2° A Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 19-A, 19-B ¢ 19-C:

“Art. 19-A. O orgdo ou ente da administragdo do Estado, do
Distrito Federal e do Municipio certificara, em cada caso, a existéncia
de anterior processo de selegfo publica, para o efeito do que dispde o
pardgrafo tnico do art. 2° da Emenda Constitucional n® 51, de 14 de
fevereiro de 2006, considerando-se como tal aquele realizado com
observéancia dos principios constitucionais referidos no art. 9° desta
Lei.

Pardgrafo unico. Certificada a inexisténcia do processo de
selegdo piblica a que se refere o capwt, o Orgdo ou ente da
administragfio publica do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio
promoverd a selegdo pablica no dmbito de sua respectiva area.”

“Art. 19-B. A certificagio a que se refere o caput do art. 19-A
devera ocorrer em até sessenta dias da data da promulgagio desta
Lei.”

“Art. 19-C. Na hipdtese prevista no pardgrafo tUnico do
art. 19-A, o érgio ou ente tem o prazo de cento e vinte dias, contados

da data da promulgago desta Lei, para a realizagdo do processo
seletivo, findo o qual é assegurado ao agente de saide contratado nos
termos da Emenda Constitucional n® 51, de fevereiro de 2006, o
direito a efetivagfio no cargo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, 7 de abril de 2010.

Sen. DEMOSTENES TORRES  pyegidente

) \ ., Relatora
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PARECER N°1.867, DE 2010

(Da Comissao de Assuntos Sociais)
RELATORA: Senadora ROSALBA CIARLINI
1-RELATORIO

Cabe a esta Comissdo apreciar, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 48 de 2007, do Senador Leomar
Quintanilha, cujo propésito € promover alteragcGes na Lei n® 11.350, de 5 de
outubro de 2006, que, por seu turno, regulamenta o § 5° do art. 198 da
Constitui¢@o, dispde sobre o aproveitamento de pessoal amparado pelo
pardagrafo unico do art. 2° da Emenda Constitucional n° 51, de 14 de
fevereiro de 2006, e dd outras providéncias.

Em virtude de deferimento do Requerimento n°® 1.634, de
2009, do Senador Romero Juc4, o PLS n°® 48, de 2007, tramita em conjunto
com o PLS n° 323, de 2009, de autoria do Senador Gilvam Borges, que

~ trata da mesma matéria, embora sobre aspectos distintos.

O PLS n° 48, de 2007, propde o estabelecimento de normas
para o provimento de cargos ¢ empregos de agentes comunitrios de saude
a que se refere o art. 9° da Lei n° 11.350, de 2006. Esse artigo estabelece
que “a contratacio de Agentes Comunitérios de Satide e de Agentes de

Combate as Endemias deverd ser precedida de processo seletivo publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com & natureza e a complexidade
de suas atribuigdes e requisitos especificos para o exercicio das atividades,
que atenda aos- principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ eficiéncia”.

O vigente pardgrafo unico do art. 9° diz que "cabera aos drgéos
ou entes da administracfo direta dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios certificar, em cada caso, a existéncia de anterior processo de
selecio publica, para efeito da dispensa referida no paragrafo tinico do art.
2° da Emenda Constitucional n° 51, de 14 de dezembro de 2006,
considerando-se como tal aquele que tenha sido realizado com observancia
dos principios referidos no caput."

O PLS n° 48, de 2007, propde acrescentar dois parigrafos ao
dispositivo citado. O primeiro deles determina que, certificada a
inexisténcia do processo de selegdo publica, os 6rgios e entes da
administragio direta dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
devem promover a sele¢fio publica no dmbito de suas areas. O segundo
estabelece normas para o referido processo seletivo, com a fixagdo de
contetidos especificos e de pesos percentuais para as provas e os exames de
titulos.



O PLS n° 323, de 2009, propde alterar os arts. 8° ¢ 9° e revogar
o art. 10 ¢ o pardgrafo Unico do art. 11, todos da Lei n° 11.350, de 2006,
para modificar o regime juridico aplicivel aos agentes comunitirios de
saude e aos agentes de combate as endemias.

O vigente art. 8° estabelece que os agentes comunitarios de
saude ¢ os agentes de combate as endemias, admitidos na forma do
disposto no § 4° do art. 198 da Constituigdo, submetem-se ao regime
juridico estabelecido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), salvo
quando existir, no caso dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
lei dispondo de maneira diversa.

O PLS n° 323, de 2009, propde que o art. 8° passe a determinar
que 0s agentes comunitarios de saide ¢ os agentes de combate as endemias
sejam regidos pelo regime juridico unico referente a unidade da Federag@o
a qual estdo vinculados.

No art. 9° da Lei n® 11,350, de 2006, o PLS ne 323, de 2009,
propde a substituigdo do vigente texto, que estabelece a “contratacio” dos
agentes comunitirios de saide e dos agentes de combate as endemias, por
uma nova redacfo, propondo a “admissdo” dos mesmos, para adequar 2
mudanga no regime juridico.

Néo foram apresentadas emendas aos projetos, exceto a que
foi aprovada na Comiss3o de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), que
decidiu pela prejudicialidade do PLS n® 323, de 2009, e pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLS n° 48, de 2007,
nos termos de emenda substitutiva apresentada pela relatora, a Senadora
Licia Véania.

A prejudicialidade do PLS n® 323, de 2009, deve-se ao fato de
que, na tramitagdo conjunta de projetos, a alinea b do inciso II do art. 260
do Regimento Interno do Senado Federal concede precedéncia ao mais
antigo sobre o mais recente, quando originarios da mesma Casa. Entretanto,
as disposig¢des do PLS n° 323, de 2009, foram parcialmente aproveitadas na
emenda substitutiva mencionada.

A emenda prop0e alterar os arts. 8° ¢ 9° da Lei n® 11.350, de
2006, de maneira similar a sugerida pelo PLS n° 323, de 2009, para que os
agentes comunitirios de salide e os agentes de combate as endemias
passem a ser regidos pelo regime juridico Unico aplicavel ao ente da
Federago respectivo. Propde, também, o acréscimo de trés artigos & Lei n°
11.350, de 2006:
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- o art. 19-A, que determina que se proceda a certificagdo, por
parte do Estado, do Distrito Federal ¢ do Municipio, da existéncia de
processo anterior de selecdio publica e a obrigatoriedade, em caso da
inexisténcia, da promoc¢do de selegdo publica;

— o art. 19-B, que estabelece que a certificagio referida no art.
19-A “deverd ocorrer em até sessenta dias da data da promulgagfo desta
Lei”; e

— o art. 19-C, que estabelece que, na hipétese de inexisténcia
de selegdo publica anterior, o 6rgio ou ente piblico “tem o prazo de cento e
vinte dias, contados da data da promulgagdo desta Lei”, para realizd-la.
Findo esse prazo, serd assegurado ao agente contratado nos termos da
Emenda Constitucional n° 51, de 2006, o direito a efetivagio no cargo.

H - ANALISE

Os Projetos de Lei do Senado n* 48, de 2007, ¢ 323, de 2009,
bem como o substitutivo aprovado pela CCJ, tm o mesmo propdsito de
buscar fortalecer a atividade dos agentes comunitirios de saide e¢ dos
agentes de combate as endemias, elementos que desempenham fungdes
fundamentais no Sistema Unico de Satide (SUS).

O agente comunitdrio de saide € um dos elementos essenciais
da Estratégia de Saude da Familia, que busca a reorientagio do modelo
assistencial no Brasil, com a implanta¢do da Atencio Basica a Saude. Esse
novo modelo fundamenta-se na necessidade de superar o antigo modelo
assistencial centrado na atengdo hospitalar, e prioriza a atengfo integral,
diretamente vinculada a4 comunidade, com acdes de promogdo da saude,
preventivas ¢ curativas.

A relevancia dos agentes comunitarios de saide para o SUS
pode ser inferida das suas atividades, definidas pelo pardgrafo tnico do art.
3°da Lei n° 11.350, de 2006:

I — a utilizagdo de instrumentos para diagnoéstico demografico
e sociocultural da comunidade; :
II — a promog&o de agdes de educagio para a saude individual

III — o registro, para fins exclusivos de controle e
planejamento das a¢des de saide, de nascimentos, dbitos, doengas e outros
agravos a saude;
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IV — o estimulo & participagdo da comunidade nas politicas
publicas voltadas para a 4rea da saude;

V — a realiza¢io de visitas domiciliares periddicas para
monitoramento de situagdes de risco a familia; ¢

VI — a participagdo em a¢des que fortalegam os elos entre o
setor satide e outras politicas que promovam a qualidade de vida.

O agente comunitdrio de saude responsabiliza-se diretamente
pela cobertura de uma determinada populagdo, representando o principal
clo entre o SUS e a comunidade.

O agente de combate as endemias, por sua vez, desempenha
uma das mais antigas atividades de saide piblica, remontando aos “mata-
mosquitos” do inicio do século XIX, que, liderados por Oswaldo Cruz,
enfrentaram as epidemias de febre amarela e variola que assolavam o
principal porto de entfio, o Ric de Janeiro.

Atualmente, o agente de combate as endemias ¢ responsavel,
entre oufras, pelas agdes de vigildncia, prevengdo e controle de doengas e
de promogfo da satde. Entre suas atividades encontram-se o trabalho de
campo visando o controle do mosquito dedes aegypti, vetor de um dos
mais importantes problemas atuais de saide phblica do Brasil na 4rea das
doengas transmissiveis, que é o dengue.

Esses agentes também sfo responsaveis pelas atividades de
prevencdo e controle da maléria — doenga que, apesar de estar atualmente
adstrita 4 Regidio Amazdnica, representa um grande desafio para a saude
piblica — e de outras doengas {ransmitidas por vetores, como a
leishmaniose cutinea e visceral e a febre amarela.

No mérito, os Projetos de Lei do Senado n* 48, de 2007, ¢
323, de 2009, na forma da emenda substitutiva aprovada pela CCJ,
fortalecem a atuagdio dos agentes comunitdrios de saide ¢ dos agentes de
combate as endemias, ao aperfeigoar suas relagdes de trabalho com os
gestores do SUS: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

H4 que se considerar, no entanto, que o texto substitutivo
necessita de algumas alteragdes, com o objetivo de sanar os aspectos
técnico-legislativos mencionados a seguir:



12

1) Tanto o caput quanto o paragrafo Uinico do art. 19-A, que a
emenda substitutiva propde acrescentar d Lei n® 11.350, de 2006, devem ser
transformados em paragrafos do art. 9°. O caput do art. 19-A tem o0 mesmo
ditame do paragrafo tnico do art. 9°, com alteragdes apenas redacionais. O
art. 9° trata justamente de processo seletivo € ndo hd motivo para que o seu
pardgrafo seja desmembrado, formando um novo artigo remotamente

- posicionado. Dispositivos que tratem do mesmo assunto — no €aso, O

processo seletivo — devem ser agrupados, seja em forma de subdivisdes do
artigo, seja em artigos subsequentes.

2) Os arts. 19-B e 19-C, que a emenda propde acrescentar a
Lei n® 11.350, de 2006, estabelecem prazos para que 0s Orgdos ou entes
federados certifiquem a existéncia de processo seletivo anterior ou, quando
inexistente 0 processo, a sua realiza¢do. Os prazos estabelecidos serdo
contados a partir “da data de promulgagio desta Lei”, referindo-se 3 lei a
qual estdo sendo incorporados os arts. 19-B e 19-C. Ora, a Lei n° 11.350,
de 2006, ja foi publicada, evidentemente. Na verdade, a intengdo dos
dispositivos é de que os prazos por eles estabelecidos sejam contados a
partir da data de publicag@o da lei gerada pelos PLS nes 48, de 2007, e 323,
de 2009. Portanto, os arts. 19-B e 19-C devem ser transformados em artigos
da lei que sera gerada, em vez de incluidos na Lei n® 11.350, de 2006.

As altera¢Ges necessarias para sanar esses aspectos técnico-
legislativos exigem a elabora¢io de uma nova emenda substitutiva, a qual
submetemos a apreciagdo desta Comissio.

I - vOoTO

Em face do exposto, voto pela prejudicialidade do Projeto de
Lei do Senado n°® 323, de 2009, e pela aprovaciio do Projeto de Lei do
Senado n° 48, de 2007, nos termos da seguinte emenda substitutiva:



EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 48, DE 2007

Altera a Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006, para
estabelecer normas para o provimento de cargo ¢
emprego de agente comunitrio de satide ¢ de agente
de combate is endemias; estabelece prazos para a
certificacdo de processo seletivo j4 realizado ou para
a sua realizacdo; e assegura direito a efetivagéo de
agente contratado nos termos da Emenda
Constitucional n° 51, de 2006, quando, findo o prazo
estabelecido para a realizagdo do processo seletivo,
este ndo for realizado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

‘Art. 1° O art. 8° da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006,
‘passa a vigorar com a seguinte redagdo:

. “Art. 8° Os Agentes Comunitirios de Salde e os Agentes de
Combate as Endemias admitidos pelos gestores do SUS ou pela
Fundag@o Nacional de Saide — FUNASA, na forma do disposto no § 4°
do art. 198 da Constituigio Federal, sfio regidos pelo regime juridico
aplicavel ao respectivo ente federado.” (NR)

Art. 2° O art. 9° da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redaco:

“Art. 9° A admissdo de Agentes Comunitarios de Saude e de
Agentes de Combate s Endemias deverd ser precedida de processo
seletivo publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo, atendidos os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

§ 1° O 6rgdo ou ente da administragdo do Estado, do Distrito
Federal e do Municipio certificard, em cada caso, a existéncia de anterior
processo seletivo publico, para o efeito do que dispde o pardgrafo Gnico
do art. 2° da Emenda Constitucional n® 51, de 2006, .considerando-s¢
como tal aquele realizado com observancia dos principios constitucionais
a que se refere o caput.

§ 2° Certificada a inexisténcia do processo seletivo publico a que
se refere 0 § 1° o 6rgdo ou ente da administragio pablica do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio promovera o processo no dmbito de sua
respectiva drea.” (NR)
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Art. 3° A certificagdo a que se refere o § 1° do art. 9° da Lein®
11.350, de 5 de outubro de 2006, com a redagfo dada por esta Lei, deverd
ocorrer em até sessenta dias, contados da data da publicagdo desta Lei.

Art. 4° Na hipétese prevista no § 2° do art. 9° da Lei n® 11.350,
de 5 de outubro de 2006, com a redagdo dada por esta Lel, o 6rgdo ou ente
da administra¢do publica tem o prazo de cento ¢ vintc dias, contados da
data da publicagdo desta Lei, para a realizagéo do processo seletivo.

Pardgrafo unico. Findo o prazo estabelecido no caput ¢ nio
tendo ocorrido o processo seletivo, ¢ assegurado ao agente comunitério de

satide ou ao agente de combate as endemias contratado nos termos da
Emenda Constitucional n°® 51, de 2006, o direito 4 efetivagéo do cargo.

Art. 5° Esta Let entra em vigor na data da sua publicagfo.

Sala da Comissdo, 8 de dezembro de 2010.

Corooln /W‘L%’ foTes | Presidente pece ety |

W&? M7 , Relatora

Senadora ROSALBA CIARLINI
Comissfio de Assuntos Sociais
Presidente
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TEXTO FINAL

EMENDA N°2 — CAS (SUBSTITUTIVO) *°

'TO DE LEI DO SENADO N° 48, DE 2007

I i | -
r

!
|
i
!

Altera a Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, para
estabelecer normas para o provimento de cargo e
emprego de agente comunitario de saide e de agente de
combate as endemias; estabelece prazos para a
certificagdo de processo seletivo ja realizado ou para a
sua realizagfo; e assegura direito a efetivagdo de agente
contratado nos termos da Emenda Constitucional n® 51,
de 2006, quando, findo o prazo estabelecido para a
realizagdo do processo seletivo, este nio for realizado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art, 8° da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa
a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 8° Os Agentes Comunitarios de Salde e os Agentes de
Combate as Endemias admitidos pelos gestores do SUS ou pela Fundagio
Nacional de Satide — FUNASA, na forma do disposto no § 4° do art. 198 da
Constituigio Federal, sdo regidos pelo regime juridico aplicivel ao
respectivo ente federado.” (NR)

Art. 2° O art. 9° da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa
a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 9° A admissdo de Agentes Comunitarios de Satide e de Agentes
de Combate as Endemias devera ser precedida de processo seletivo piblico
de provas ou de provas ¢ titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo, atendidos os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

§ 1° O 6rgdo ou ente da administragdo do Estado, do Distrito Federal
e do Municipio certificard, em cada caso, a existéncia de anterior processo
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seletivo publico, para o efeito do que dispde o paragrafo tnico do art. 2° da
Emenda Constitucional n® 51, de 2006, considerando-se como tal aquele
realizado com observéncia dos principios constitucionais a que se refere o
caput.

§ 2° Certificada a inexisténcia do processo seletivo publico a que se
refere o § 1°, o drgdo ou ente da administragdo plblica do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio promovera o processo no dmbito de sua respectiva
area.” (NR}

Art. 3° A certificagio a que se refere o § 1° do art. 9° da Lei n°
11.350, de 5 de outubro de 2006, com a redagfo dada por esta Lei, devera
ocorrer em até sessenta dias, contados da data da publicagdo desta Lei.

Art. 4° Na hipotese prevista no § 2° do art. 9°da Lei n° 11.350, de
5 de outubro de 2006, com a redagdo dada por esta Lei, o 6rgdo ou ente da
administra¢do publica tem o prazo de cento ¢ vinte dias, contados da data da
publicagdo desta Lei, para a realizagdo do processo seletivo.

Pardgrafo unico. Findo o prazo estabelecido no caput e ndo tendo
ocorrido o processo seletivo, é assegurado ao agente comunitério de saide ou
ao agente de combate as endemias contratado nos termos da Emenda
Constitucional n® 51, de 2006, o direito a efetivagdo do cargo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicac@o.

Sala da Comissdo, 15 de dezembro de 2010.

Senador

Presidente el Exercicio da Comissdo de Assuntos Sociais
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DE MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 39. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de administragéo e
remuneragdo de pessoal, integrade por servidores designados pelos respectivos Poderes. (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide ADIN n® 2.135-4)

§ 1° A fixa¢do dos padroes de vencimente e dos demais componentes do sistema remuneratério observara:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - os requisitos para a investidura; {Incluidc pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - as peculiaridades dos cargos. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1938)

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterao escolas de governo para a formagéo e o aperfeigoamento
dos servidores publicos, constituindo-se a participagdo nos cursos um dos requisitos para a promogao na carreira,
facultada, para isso, a celebragio de convénios ou contratos entre os entes federados. (Redagac dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo plblico o disposto no art. 7°, IV, VI, VI, 1X, XII, X, XV, XVi,
XWil, XVl XIX, XX, XXl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza
do cargo o exigir. {(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais serdo remunerados exclusivamente per subsidic fixado em parcela Unica, vedado ¢ acréscimo de
qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémic, verba de representagio ou outra espécie remuneratéria, cbedecido,
em qualquer caso, o disposte no art. 37, X e X|. (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

§ 5° Lei da Unizo, dos Estados, do

e a mencr remuneracio dos servidores
dada pela Emenda Constitucicnal n® 19,

strito Federal e dos Municipios podera estabelecer a relagao entre a maior

Di )
publicos, obedecido, em qualquer caso, o disposte no art. 37, Xl. (Redacéo
de 1998)

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os valores do subsidio e da
remuneracdo dos cargos e empregos publicos. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1988)

§ 7° Lei da Unidc, dos Estados, do Distritc Federal e dos Municipios disciplinara a aplicagdo de recursos
orcamentarios provenientes da economia com despesas correntes em cada 6rgdo, autarquia e fundagdo, para
aplicagdo no desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento,
modernizag&o, reaparethamento e racionalizagdo do servigo publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade. (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}
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§ 8° A remuneragao dos servidores plblicos organizados em carreira poderad ser fixada nos termos do § 4°.
{Redacao dada pela Emenda Censtitucional n® 19, de 1998)

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacicnal, ao Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Supericres, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad&os, na forma e nos casos

nravicloe nacta Constituican
P uIgao.

VSRS DESE LIS

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repliblica as leis que:

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;{Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

TITULO VIII
Da Ordem Social

CAPITULO I
DA SEGURIDADE SOCIAL

..............................................................................................................................................................................

Art. 198. As agbes e servicos publicos de satide integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem
um sistema Gnico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderao admitir agentes comunitarios de salde e agentes de
combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas
atribuigbes e requisitos especificos para sua atuagao. .(Incluido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006}

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as diretrizes para os Planos
de Carreira e a regulamentacgéo das atividades de agente comunitario de saude e agente de combate as endemias,
competindo & Unido, nos termos da lei, prestar assist&ncia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal
€ aos Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial._{(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 83, de
2010} Regulamento

§ 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da Constituigdo Federal, o servidor que
exerga fungdes equivalentes as de agente comunitario de saude ou de agente de combate as endemias podera
perder o cargo em caso de descumprimento dos requisitos especifices, fixados em lei, para ¢ seu exercicio. {Incluido
pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006}
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAQO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OF. N°162/2010 - PRES/CAS

Brasilia, 15 de dezembro de 2010.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, combinado
com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissiio, em turno suplementar, adotou definitivamente o Substitutivo ao Projeto de
Lei do Senado n° 48, de 2007, que “Estabelece normas para o provimento de cargos e
empregos de agentes comunitirios de saade a que se refere o art. 9° da Lei n° 11.350, de
05 de outubro de 2006, de autoria do Senador Leomar Quintanilha.

Senador

Presidente e cicio da Comissdo de Assuntos Sociais

Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL D4 MESA, NOS TERMOS DO ART,

250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO (Somente sobre o Projeto de Lei do Senado n® 48, de 2007)
RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Cabe a esta Comissdo apreciar, em caréter terminativo, o Projeto de
Lei do Senado n° 48, de 2007, de autoria do Senador LEOMAR QUINTANILHA,
cujo propdsito € promover alteracdo na Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006,

que, por seu turno, regulamenta o § 52 do art. 198 da Constituigdo, dispée sobre o
aproveitamento de pessoal amparado pelo paragrafo unico do art. 22 da Emenda
Constitucional n2 51, de 14 de fevereiro de 2006, e da outras providéncias.

A Emenda Constitucional n® 51, de 2006, acrescenta trés paragrafos
(de n®8 4, 5 e 6) ao art. 198 da Constituigdo, o qual faz parte da Se¢do II (“Da
Saude”) do Titulo VIII (*Da Ordem Social”} da Carta Magna. Por ele, as agoes ¢
servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema unico, organizado de acordo com as diretrizes que a seguir
especifica.

Conforme os critérios insertos pela Emenda a Constituigdo n° 51, de
2006, “Os gestores locais do sistema unico de saude poderdo admitir agentes
comunitdrios de saude e agentes de combate s endemias por melo de processo
seletivo plblico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuigdés-e
requisitos especificos para sua atuagio”. E o que diz o § 4° do art. 198, na forma

Wada pela Emenda.

A seguir, o § 5° do art. 198 estabelece que “Lei federal disporéa sobre
o regime juridico e a regulamentagdo das atividades de agente comunitario de
saude e agente de combate as endemias”. A lei, no caso, € a de n® 11.350, de 2006,
que ora se pretende alterar, mediante a proposigdo legislativa que nos cabe
apreciar nesta Comisso.

Conforme o art. 9° da Lei n°® 11.350, de 2006, “A contrata¢do de
Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as Endemias devera ser
precedida de processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza ¢ a complexidade de suas atribuigdes e requisitos especificos para
o exercicio das atividades, que atenda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia™.
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O vigente paragrafo unico do art. 9° diz que “Cabera aos érgdos ou
entes da administragdo direta dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios
certificar, em cada caso, a existéncia de anterior processo de selegdo publica, para

efeito da dispensa referida no paragrafo tnico do art. 2© da Emenda Constitucional

n? 51, de 14 de fevereiro de 2006, considerando-se como tal aquele que tenha sido
realizado com observéncia dos principios referidos no caput”.

Conforme o projeto de let que ora apreciamos, esse dispositivo é
substituido por critérios gerais a serem aplicados pelos Estados, DF e Municipios,
ao realizarem o provimento de cargos e empregos de agentes comunitarios de
saude.

Antes de iniciar novo processo seletivo, a Administragdo devera
certificar, em cada caso, a existéncia de anterior processo de selecdo para o efeito
da dispensa referida no paragrafo Gnico do art. 2° da Emenda n° 51, de 2006. Tal
dispositivo dispensa os profissionais que, a data da promuiga¢do da Emenda,
estivessem desempenhando as atividades de agente comunitirio de saude ou de
agente de combate as endemias de se submeterem ao processo seletivo a que se
refere.

Certificada a inexisténcia do processo antertor de seleg¢do, os orgios
ou entes da administragdo direta dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
promoverdo a selegio pubhca no dmbito de suas respectivas areas. Ao fazé-lo,

- o

o e s st Tl Vel
IICIILL & l_)U uuayau

devem observar os critérios definidos no projeto, especials
processo seletivo em razdo de provas dé titulos e da conclusdio de curso
Thtrodutério de formagdo inicial e continuada.

A certificacdo deve ocorrer no prazo de 60 dias, a contar da
publicagdo da nova lei, e, na hipétese de nio haver selegdo anterior, o novo
processo seletivo deve ocorrer em cento e vinte dias a contar da mesma data.

II - ANALISE

Parece-nos claro que o Projeto de Lei do Senado n® 48, de 2007, que
ora apreciamos, promove aperfeigoamentos na Lei n® 11.350, de 2006, que trata da
seleg:z”io dos agentes comunitarios de saude. De fato, ¢ providéncia perfeitarnente

ulellUd 108 p CEItos COﬁSlilﬁCiOﬁ&lS bUDIC Aunlllllb[rdg;du I'UDIILd IIldIlGdr
verificar, antes de qualquer processo seletivo novo, a existéncia de um anterior, e

inda ce encontra dentro do nraza de validade
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Esse critério se impde com muito mais razdo diante da possibilidade
de se dispensar, excepcionalmente, a realiza¢do de concurso publico com todos os
seus requisitos e critérios, como ocorre no caso. Observamos, portanto, que o
projeto de lei sob exame se insere no esfor¢o para aperfeicoar a legislacdo
brasileira quanto ao assunto.

Ha que afastar, por fim, quaisquer alegacdes de inconstitucionalidade
formal da matéria, diante da reserva de iniciativa que a Constitui¢do confere ao
Presidente da Republica sobre os projetos que tratam do regime juridico dos
servidores publicos, inserto no § 1° II, ¢, do art. 61 da Constituigdo. Tal
incompreensdo pode ser sugerida pela existéncia de uma imprecisdo
técnico-formal no texto do § 5° do art. 198 da Constitui¢do, quando este determina
que “lei federal” dispora sobre o assunto.

Nesse sentido, lei federal de semelhante teor — cujos termos se
aplicariam necessaria € unicamente aos servidores publicos federais respectivos —
seria tida como de iniciativa privativa do Presidente da Republica. Ocorre que, no
caso, a Lei n° 11.350, de 2006, & uma lei nacional e dispde especialmente sobre
servidores pitblicos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ndo da
Unido. Desse modo, a competéncia para a iniciativa do projeto pode ser conferida
a qualquer integrante do Congresso Nacional, sem ofensa a letra ou ao espirito do
Texto Constitucional.

III VOTO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 48, de 2007, e voto por sua
aprovagao, nos termos do inciso I do §2° do art. 58 da Constituicdo.

Sala da Comiss3o,

. Presidente

, Relatora

\ st
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RELATORIO (Somente sobre o Projeto de Lei do Senado n° 323, de 2009)

RELATOR: Senador AUGUSTO BOTELHO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 279, de 2009, de autoria do
Senador Gilvam Borges, altera os arts. 8° e 9° e revoga o art. 10 e o pardgrafo
unico do art. 11, todos da Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de 2000, para modificar
o regime juridico aplicdvel aos agentes comunitarios de satide e aos agentes de
combate as endemias, e da outras providéncias.

Nesse sentido, o art. 1° da proposi¢do sugere nova redagfo para o art.
8° da citada Lei n® 11.350, de 2006, estabelecendo que os agentes comunitarios de
saude e os agentes de combate as endemias admitidos pelos gestores locais do
Sistema Unico de Satde (SUS) e pela Fundagio Nacional de Saiude (FUNASA),
na forma do disposto no § 4° do art. 198 da Constituigdo, serdo regidos pelo
regime juridico unico referente & unidade da Federacdo a qual estdo Vinculados e

ndo mais pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), como hoje previsto.

Outrossim, o art. 2° da iniciativa em pauta pretende alterar o texto do
art. 9° caput, também da Lei n° 11.350, de 2006, substituindo a expressdo
“contratagdo” pela expressdo “admissdo” para harmonizar o referido dispositivo
com a modificac8o que a iniciativa prop&e para o art. 8°.

Por outro lado, o art. 3° da presente proposi¢do, igualmente com o
objetivo de harmonizar o texto da Lei n° 11.350, de 2006, com a modificagio que
propde para o art. 8°, transforma em cargos publicos os empregos piblicos criados
pelo art. 15 da mesma Lei.

Finalmente o art. 4° traz a cldusula de vigéncia a partir da publicagdo
da le1 que se quer aprovar e o art. 5° revoga o art. 10 e o paragrafo nico do art. 11
da Lei em questfio. O art. 10 trata de hipéteses de rescisdo unilateral do contrato
dos agentes de que trata a proposi¢éo e o paragrafo Unico do art. 11 determina a
aplicagéo do disposto na Lei n° 9.962, de 22 de fevereiro de 2002 (que disciplina o
regime de emprego publico do pessoal da Administracdo federal direta, autarquica
e fundacional), ao quadro suplementar de pessoal da Fundagdo Nacional de Saude
que atua no combate as endemias.
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Na justificacdo correspondente estd posto que a iniciativa tem o
objetivo de alterar o regime juridico aplicdvel aos agentes comunitarios de saide e
aos agentes de combate as endemias.

Recorda-se que no ano de 2006 foi aprovada a Emenda Constitucional
n® 51, que acrescentou dispositivos a Constitui¢do Federal, tratando da admisséo
dos agentes comunitarios de satide e dos agentes de combate as endemias. E que a
Lei n° 11.350, de 2006, originada da conversdo da Medida Proviséria n°® 297, de
2006, que regulamentou a Emenda n® 51, estabeleceu que os agentes comunitarios
de satde e os agentes de combate as endemias admitidos pelos gestores locais do
SUS e pela FUNASA seriam submetidos ao regime juridico da CLT.

A justificagdo pondera que a aplicacdo da CLT aos agentes em
questio foi de constitucionalidade duvidosa, seja tendo em vista a
incompatibilidade da utilizagdo do regime celetista para disciplinar a relagfo entre
entes de direito publico e seus servidores, seja em face da determinagdo, contida
no § 6° do art. 198 da Constitui¢fo, acrescentado pela Emenda n°® 51, no sentido da
aplicacdo, aos agentes em questdo, de dispositivos da Ler Maior destinados a-
servidores ocupantes de cargo puiblico em sentido estrito.

A justifica¢do segue argumentando que, apds a entrada em vigor da
Lei n° 11.350, de 2006, o Supremo Tribunal Federal decidiu, em 2 de agosto de
2007, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®2.135-4, suspender a eficicia da
supressdo da redagdo original do art. 39 da Constituigdo Federal, que determinava
a institui¢do de regime juridico unico para os servidores da administragdo publica
direta, autarquica e fundactonal.

Desse modo, desde entdo, retornou & Constituigdo a regra do regime
Juridico Unico para os servidores publicos de cada ente da Federagio.

Né&o ha emendas & proposigio.

II - ANALISE

Nos termos do arts. 91, combinado com o art. 101 do Regimento
Interno da Casa a proposigéo foi distribuida & Comissfio de Assuntos Sociais, para
decisdo terminativa, e a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, para
que opine sobre a matéria.
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No que diz respeito a constitucionalidade da iniciativa, entendemos
que nada obsta a4 sua livre tramitagdo. Com efeito, como posto na justificagdo, o
Supremo Tribunal Federal decidiu, posteriormente a edi¢do da Emenda
Constitucional n° 51, de 2006, e da Lei n° 11.350, também de 2006, no julgamento
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.135-4, suspender a eficdcia da
supressdo da redagdo original do art. 39 da Constituicdo Federal, por vicio na
tramitagdo da Emenda Constitucional n® 19, de 1998. Com essa deciséio voita a

vigorar o caput original do referido artigo que determina a instituigdo de regime
juridico Unico para os servidores da Administragdo publica direta, autarquica e
fundacional de cada um dos entes da Federac&o.

Assim, no dmbito da Unifo, dos Estados e — cremos — na quase
totalidade dos Municipios deverd retornar com exclusividade o chamado regime
estatutarto, que € bem diverso do celetista.

Desse modo, parece-nos estar em plena conformidade com essa nova
realidade constitucional o Projeto de Lei que ora analisamos ao pretender afastar g~
prevaléncia do regime celetista para a admiss3o dos agentes comunitdrios de saude
e dos agentes de combate as endemias que tiveram a sua atividade
constitucionalizada por meio da Emenda Constitucional n® 51, de 2006.

Ainda quanto a constitucionalidade da proposi¢éio sob analise ha que
esclarecer que, consoante nos parece, a lei federal prevista no § 5° que a Emenda
Constitucional n® 51, de 2006, acrescentou ao art. 198 da Constitui¢io Federal e
que serve de fundamento para a Lei n° 11.350, de 2006, que a presente proposicio
objetiva alterar, nfo estd submetida a reserva de iniciativa do Presidente da
Republica prevista no art. 61, § 1°, II. Isso porque tal lei é na verdade lei nacional,
vale dizer, lei que se aplica a todos os entes da Federagfo e ndo apenas 4 Unifo,

A excecdo estaria no disposto no paragrafo tinico do art. 11 e no art.
15, que contém normas concretas aplicdveis apenas a servidores de fundagio
vinculada & Unifio — a FUNASA. Contudo, como a modificacdo que se esta
propondo fazer a essas normas apenas efetua a sua adequagdo i decisdo do
Supremo Tribunal Federal acima referida, que afastou a possibilidade de aplicagéo
do regime celetista as fundagdes publicas, ndo criando — a rigor — direito novo,
entendemos que ndo incorre no vicio de iniciativa previsto no art. 61, § 1%, 11, da
Lei Maior, que deve ser interpretado de forma restritiva.

No que se refere a juridicidade e a regimentalidade da matéria,
igualmente ndo enxergamos Obice a sua livre tramitacgdo.

Por fim, quanto ao mérito da proposi¢do o nosso entendimento é o de
que deve ser acolhida por esta Comisséo e por esta Casa.
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Deveras, como ja referido em outro contexto o surgimento dos
agentes comunitarios de salide se insere num processo de reorganizagdo da pratica
assistencial em saide em novas bases e critérios, com a substituigdo do modelo
tradicional de assisténcia a salide — orientado para a cura da doenga e para o
atendimento hospitalar — por outro que tem a familia como Jocus privilegiado de
atuagdo, enfatizando a articulagdo da equipe de saide com a comunidade em que
atua.

Assim, esses agentes desempenham um papel fundamental, no qual se
destaca o acompanhamento domiciliar das condigdes de saude das familias,
especialmente aquelas de baixa renda, cuja aceitacdo desses agentes € excelente.

Desse modo, as iniciativas destinadas a aperfeigoar as condigoes de

trabalho desses profissionais devem sempre merecer a atengdo do Congresso
Nacional.

II- VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 323, de 2009, e, quanto ao
mérito, pela sua aprovacio.

Sala da Comissio,

, Presidente

Publicado no DSF, de 23/12/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

08:16175/2010
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