SENADO FEDERAL

PARECER
N° 787, DE 2006

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei
do Senado n® 529, de 2003, de autoria da Senadora Serys
Slhessarenko, que altera o paragrafo nico do art. 39 da Lei n°
8213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias, no que
concerne ao salario-maternidade devido & segurada especial.

RELATORA: Senadora MARIA DO CARMO ALVES
RELATOR “AD HOC™: Senador JONAS PINHEIRO

I - RELATORIO

Recebemos para analise e emissdo de parecer o Projeto de Lei do
Senado n° 529, de 2003, de autoria da nobre Senadora Serys Slhessarenko.
Trata-se de proposi¢do que pretende assegurar a concessio do salario-
maternidade no valor de um saldrio minimo, para as seguradas especiais,
desde que elas comprovem o exercicio da atividade rural, ainda que de forma
descontinua, nos dez meses imediatamente anteriores a data do parto ou do
atestado médico que recomendou o afastamento da atividade rural.

A proposi¢do pretende “assegurar tratamento isondmico entre as
seguradas contribuinte individual, especial e facultativa, especificamente no
que concerne ao critério para concessfo do saldrio-maternidade a segurada
especial”, Nesse sentido, o prazo de exercicio de atividade rural, a ser
comprovado pelas seguradas especiais, € reduzido de doze para dez meses.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.



II - ANALISE

Normas que disponham sobre a concessdo de salario-
maternidade, no dmbito do Direito Previdenciario, sdo de iniciativa comum,
prevista no art. 61 da Constituigdo Federal. Compete ao Congresso Nacional
legislar sobre a matéria, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Portanto, com
relagdo a iniciativa e a competéncia para legislar, ndo hd impedimentos
constitucionais. Também a juridicidade e a regimentalidade foram
observadas.

Ha, entretanto, a questdo do custeio. Reza o § 5° do art. 195 da
Carta Magna que “Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera
ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total” (grifo nosso). E necessario, portanto, encontrar uma forma de custear a
reducio no prazo de comprovagio do exercicio de atividade rural, pelas
seguradas especiais, quando pleitearem o saldrio-maternidade. Havera, com
certeza, um aumento no numero de beneficiadas, ainda que esse numero possa
ser relativamente pequeno. Cremos que esse impedimento constituclonal pode
ser superado. Estamos apresentando, ao final, proposta de emenda nesse
sentido.

No mérito, concordamos com o0s termos da proposi¢do em
exame. Nada justifica um tratamento diferenciado para as seguradas especiais.
Se o prazo de caréncia para recebimento do beneficio, previsto para as
seguradas contribuinte individual e facultativa, ¢ de dez meses, nenhum
argumento relevante hd para a previsio de um prazo maior para as
trabalhadoras rurais.

A justica da iniciativa, finalmente, torna-se mais visivel se
atentarmos para o fato de que, no meio rural, a comprovacéo do exercicio da
atividade é bem mais dificil, sem desconsiderar que o tipo de trabatho
desenvolvido por essas trabalhadoras € pesado e estafante, recomendando,
portanto, cuidados especiais no periodo de gestagio. Trata-se, em ultima
instancia, de preservar a sadde da gestante, em prol da qualidade de vida das

novas geragoes.

- voTO

Em face dos argumentos expostos, opinamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei do Senado n° 529, de 2003, com a seguinte emenda:



EMENDA N° 1 - CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Scnado n° 529, de 2003, a
seguinte redagfo, acrescentado-se ainda art, 3°

“Art. 2° As despesas decorrentes da reducdo do prazo de
comprovagice de atividade rural, para a concessdo deste bencticio,
correrdo & conta das dotagdes proprias dos orgamentos da Unifo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do cxercicio
financeiro scguinte ao de sua publicagio.”

Sala da Comissio,

, Presidente
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TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 529, de 2003, APROVADO NA COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS, EM REUNIAO REALIZADA
NO DIA 24 DE MAIO DE 2006.

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 529, DE 2003

Altera o pardgrafo unico do artigo 39 da Lei
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre
os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
dd outras providéncias, no que concerne dao
salario-maternidade devido a segurada especial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo unico do art. 39 da Lei 8.213, de 24 de
jutho de 1991, acrescentado pela Lei n°8.861, de 25 de margo de 1994,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art-39 LI R R e Y RN ]

Pardgrafo unico. Para a segurada
especial fica garantida a concessdo do salario-
maternidade no valor de 1 (um) salario ‘minimo, desde
que comprove o exercicio da atividade rural, ainda que de
forma descontinua, nos 10 (dez) meses imediatamente
anteriores a data do parto ou do atestado médico que
recomende o afastamento da atividade rural. (NR)

Art. 2° As despesas decorrentes da redugdo do prazo de
comprovagdo de atividade rural, para a concessdo deste beneficio,
correrdo a conta das dotagdes proprias dos or¢amentos da Unido.



Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro seguinte ao de sua publica¢io.”

Sala da Comisséo,

( {// (22— Presidente

7.5

, Relator

e ot b

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-
GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.........................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢ao do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributéario, arrecadagéo e distribvicgo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagfes de credito, divida
publica e emissdes de curso forgado,

NI - fixagdo e modificag@o do efetive das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unizo;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de 4reas de Territérios ou Estados, ouvidas
as respectivas Assembléias Legislativas;

V|1 - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VIl - concessao de anistia;



IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica da

Unido e dos Territérios e organizagdo judicidria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal;

X - criagéo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o
que estabelece o art. 84, VI, b; {Redagdo dada pela Emgnda Constitucional ne 32 de 2001)

X| - criagdo e extingéio de Ministérios e érgdos da administragao publica; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xli - telecomunicages e radiodifusao;
Xlil - matéria financeira, cambial e monetéria, instituigbes financeiras e suas operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emisséo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispbem

os arts. 39, § 4% 150, II; 153, Ill; e 153, § 22, |. {Redacéo dada pela Emenda Conslitucional n% 41,
19.12.2003)

....................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinaras cabe a qualguer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Reptiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Reptiblica e aos ¢idadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

...............................................................................................................................

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

§ 5° - Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou
ostondido sem a correspondente fonte de custeio total.

....................................................................................................................................
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LEI N° 8.213. DE 24 DE JULHO DE 1391.

Dispde sobre os Planos dc Beneficios da Previdéncia
Social e d4 outras providgéncias.

Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, fica
garantida a concesséo:

....................................................................................................................................

Paragrafo Gnico. Para a segurada especial fica garantida a concesséo do salario-maternidade
no valor de 1 (um) satdrio minimo, desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que
de forma descontinua, nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio.

Incivido pela Lei n? 8.861, de 1994

OF. N" 069/06 - PRES/CAS
Brasilia, 24 de maio de 2006.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 de Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio aprovou, em decisiio
terminativa, com uma emenda, o Projeto de Lei do Senado n° 529, de 2003, que
“Altera o paragrafo iinico do artigo 39 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e di outras providéncias,
no que concerne ao salirio-mafernidade devido A segurada especial”, de autoria da
Senadora Serys Slhessarenko.

Atenciosamente,

Senawﬂaé;) CARLOS VA

Presidente

Publicado no Diario do Senado Federal, de 4/7/2006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF

(0S:13953/2006)
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