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DISPOSITIVOS VETADOS

+55.26.001: 8 6° do art. 56 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, com a
redacdo dada pelo art. 2° do projeto

*+ 55.26.002: alinea "d" do inciso Il do "caput" do art. 6

+ 55.26.003: inciso | do §8 11 do art. 3° da Lei Complementar n°® 137, de 26 de
agosto de 2010, com a redacdo dada pelo art. 4° do projeto
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MENSAGEM N° 794

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da
Constituicao, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e por contrariedade ao
interesse publico, o Projeto de Lei n°® 2.951, de 2024, que “Altera a Lei n® 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, a Lei n° 10.823, de 19 de dezembro de 2003, e a Lei Complementar n° 137, de 26 de
agosto de 2010, para aperfeicoar o marco legal do seguro rural.”

Ouvidos, a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério da Fazenda e o Ministério do
Planejamento e Orcamento manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos do Projeto de
Lei:

“8 6° Para fins de interpretacdo, na forma do inciso | do caput do art. 106 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), a isencao prevista no art.
19 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, contempla todos os tributos federais
incidentes, direta ou indiretamente, sobre o seguro rural.”

9|'II]EE ud” dQ IIGQISQ 1] dQ Qap“t dQ art, 6° dQ E[QIEIQ de ] e|

“d) o inciso Il do caput do art. 22.”

Razdes do veto

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico e é inconstitucional, pois, a
despeito de reputarem-se interpretativos, os dispositivos promovem a ampliacdo de
beneficio tributario do qual decorre rendncia de receita a Unido, sem a apresentacao da
estimativa do seu impacto orgamentério e financeiro e de medidas de compensacao, em
descumprimento do disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias — ADCT, nos art. 14 e art. 14-A da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
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2000, no art. 5°, § 2°, da Lei Complementar n° 224, de 26 de dezembro de 2025, e nos
art. 140 e seguintes da Lei n° 15.321, de 31 de dezembro de 2025 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2026).”

Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto ao seguinte dispositivo
do Projeto de Lei:

A 4" do Projeto de Lel, ha pa

Lei Complementar ° 137, de 26 de agosto de 20 Q ‘

“l - adquirir Letra de Risco de Seguro (LRS), de que trata a Lei n°® 14.430, de 3 de
agosto de 2022, como modalidade de cobertura suplementar, observada a
regulamentacéo do érgao regulador de seguros;”

Razoes do veto
“O dispositivo contraria o interesse publico, pois a aquisicdo de Letras de Risco de
Seguro pelo Fundo exporia 0 seu patrimdnio a riscos originados de terceiros, sem relacéo

com as suas prOprias obrigacdes ou com a cobertura dos riscos para o qual foi
constituido.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me conduziram a vetar 0s
dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacéo
dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 29 de setembro de 2026.
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Altera a Lei n®8.171, de 17 de janeiro de
1991, aLein® 10.823, de 19 de dezembro de
2003, e a Lei Complementar n°® 137, de 26
de agosto de 2010, para aperfeigoar o marco
legal do seguro rural.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei alteraa Lein® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n® 10.823, de
19 de dezembro de 2003, e a Lei Complementar n° 137, de 26 de agosto de 2010, para
aperfeicoar o marco legal do seguro rural.
Art. 2° A Lein® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes, numerado o paragrafo unico do art. 56 como § 1°:
CATE 1O ettt
Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por atividade
agricola a produgdo, o processamento € a comercializacdo dos produtos,
subprodutos e derivados, servigos e insumos agricolas, pecuarios, aquicolas,
pesqueiros e florestais.” (NR)
CATE A2 ettt ettt e ae b enee

“CAPITULO XV
DO SEGURO RURAL’

‘Art. 56. E instituido o seguro rural destinado a cobrir prejuizos
decorrentes de:

I — sinistros que afetem interesse legitimo do segurado relativo a bens
fixos e semifixos ou semoventes utilizados na atividade rural;

IT — fendmenos naturais, pragas, doencas ou outros eventos especificos
que afetem o interesse legitimo do segurado relativo as atividades agricolas,
conforme definidas nesta Lei.

§ 1° (Revogado).

§ 2° O seguro rural ¢ instrumento da politica agricola e da politica de
seguros.

§ 3° Cabera ao Poder Executivo determinar as atividades agricolas
definidas nesta Lei a serem amparadas pelo seguro rural.
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§ 4° As condigdes contratuais dos seguros rurais respeitarao o disposto
na Lei n°15.040, de 9 de dezembro de 2024, e deverdao -conter,
adicionalmente, clausulas que determinem:

I — a lista de documentos obrigatorios a serem fornecidos pelo segurado
a sociedade seguradora, para a regulagdo dos sinistros;

IT — o0 prazo minimo de antecedéncia com que o segurado deve informar
a sociedade seguradora a data efetiva da colheita, do corte ou da liberacao da
area das culturas cobertas, nos casos em que a regulacdo dos sinistros
dependa de vistoria técnica presencial de apuragdo dos prejuizos pela
sociedade seguradora;

IIT — o prazo de até 15 (quinze) dias, contado do aviso de sinistro feito
pelo segurado, para a regulagdo dos sinistros que ndo dependam da colheita,
do corte ou da liberacdo da area das culturas cobertas para a vistoria técnica
presencial de apuragdo dos prejuizos; e

IV — o prazo maximo de 30 (trinta) dias para liquidacdo dos sinistros,
parciais ou totais, contado da entrega dos documentos previstos no inciso [
deste paragrafo ou, quando necessaria, da vistoria técnica presencial, o que
ocorrer por ultimo.

§ 5° A lista de que trata o inciso I do § 4° deste artigo deverd ser objetiva,
conter apenas os documentos cuja obtencdao dependa de iniciativa exclusiva
do segurado e ter relagdo direta com os sinistros.

§ 6° Para fins de interpretacao, na forma do inciso I do caput do art. 106
da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), a
1sen¢do prevista no art. 19 do Decreto-Lein® 73, de 21 de novembro de 1966,
contempla todos os tributos federais incidentes, direta ou indiretamente,
sobre o seguro rural.” (NR)

‘Art. 58. O contrato de seguro rural adquirido pelo produtor rural
integrard o conjunto de garantias das operagdes de crédito rural, nos termos
deste artigo.

§ 1° Para fins de aceitagcdo do seguro rural como garantia de operagdes
de crédito rural, podera ser exigido que a apolice contenha, cumulativamente
ou nao, clausulas que:

I — estabelegam a cessdo fiducidria, em favor da institui¢do financeira
credora, dos direitos e das indenizagdes decorrentes da apdlice, em carater
irrevogavel e irretratavel,

I — definam a instituicdo financeira credora como a primeira
beneficiaria da indenizagdo em caso de sinistro;

III — estabelecam prazos maximos para regulagdo e pagamento
inferiores ao previsto na Lei n° 15.040, de 9 de dezembro de 2024;
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IV — identifiquem, de forma clara, o objeto segurado, a cobertura
contratada, os limites, os prazos e as demais condigdes para a caracterizagao
e 0 acionamento do sinistro.

§ 2° O seguro rural de que trata este artigo deverd ser contratado com
seguradoras que atendam a requisitos minimos de capacidade econdmico-
financeira definidos em regulamento.

§ 3° O Poder Executivo federal estabelecera condigdes que incentivem
o uso do seguro rural.” (NR)”

“Art. 82. Sao fontes de recursos financeiros para o seguro rural:

Pardgrafo UNICO. ......covcuiiiiiiiiiciie et

I — a prioridade na obtencdo de apoio financeiro oficial, por meio da
concessao de crédito rural e de outros tipos de financiamento, bem como da
subvenc¢ao concedida pelo poder publico ao prémio do seguro rural;

Art. 3° A Lei n° 10.823, de 19 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes, numerado o paragrafo tinico do art. 2° como § 1°:

CATE 1O e ettt et e

§ 4° As despesas com a subvengdo econdmica de que trata este artigo
terdo carater obrigatorio, limitadas ao montante previsto no projeto de lei
or¢amentaria anual encaminhado pelo Poder Executivo federal ao Congresso
Nacional, correrdo a conta das dotagdes or¢amentarias consignadas
anualmente ao Ministério da Agricultura e Pecudria e estardo condicionadas
a observancia de medidas de compensacdo nos termos de legislagdo
especifica.

§ 6° (Revogado).

§ 7° As operagdes de crédito rural amparadas por seguro rural poderao
ter como beneficios e incentivos, entre outros:

I — condicdes favorecidas ao tomador no tocante a taxas de juros, prazos
e limites;

IT — prioridade de acesso ao crédito rural, inclusive quando se tratar de
prorrogacao ou de renegociagdo; e

IIT — financiamento do prémio do seguro.

§ 8° Os beneficios e incentivos previstos no § 7° deste artigo poderao
ser concedidos de forma cumulativa, € sua concessao sera obrigatoria quando
se tratar de prioridade de acesso a prorrogacdo ou a renegociacao de
operagdes de crédito rural disciplinadas pelo Poder Executivo por forca de
lei.
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§ 9° O Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural, com vistas ao
cumprimento do disposto no § 2° do art. 3° desta Lei, regulamentara as
informagdes a serem prestadas pelas sociedades seguradoras em suas
operagdes de seguro rural subvencionadas.

§ 10. A participacdo da sociedade seguradora no fundo de que trata a
Lei Complementar n® 137, de 26 de agosto de 2010, quando o fundo estiver
em operacao, ¢ obrigatoria para fins de acesso ao Programa de Subvencao ao
Prémio do Seguro Rural.

§ 11. Para os efeitos desta Lei, equiparam-se as sociedades seguradoras
as sociedades cooperativas de seguros.” (NR)

CATE. 2% ettt sttt aa e et et eenaeenreenee

§ 1° Serd exigido do produtor rural, como condigdo para acessar a
subvencdo econdmica de que trata esta Lei, o fornecimento de dados relativos
a sua atividade agropecuaria, na forma a ser definida pelo Poder Executivo.

§ 2° O Poder Executivo podera estabelecer convénios ou parcerias com
outros entes federativos para incentivar e complementar a concessdao de
subvenc¢do econdmica em percentual ou valor do prémio do seguro rural a ser
diferenciada segundo as disposicoes do caput deste artigo.” (NR)

AT B0 ettt st

VII — o fornecimento de dados de que trata o § 1° do art. 2° desta Lei;

VIII — as medidas restritivas de acesso ao Programa de Subveng¢ado ao
Prémio do Seguro Rural, em carater prudencial, no caso de descumprimento
no fornecimento de dados conforme disposto nesta Lei;

IX — os parametros minimos de cobertura de riscos e as clausulas
obrigatérias dos contratos de seguro rural beneficiados pela subvencao
econdmica de que trata esta Lei, observada a diferenciagdo prevista no art. 2°
desta Lei.

§ 2° O Poder Executivo organizara e disponibilizara na internet bancos
de dados com informagdes das operacdes de seguro rural, para facilitar o
desenvolvimento de produtos e politicas securitarios para o agronegocio.

§ 3° O Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural previsto no
art. 4° desta Lei organizara e disponibilizard na internet manual codificando
as regras que regem a subvengao ao seguro rural de que trata esta Lei.” (NR)

CATE A2 et

§ 1° O Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural deverd criar
comissdes consultivas, das quais participardo representantes do setor
privado, notadamente representantes das sociedades seguradoras e dos
produtores rurais, sem prejuizo da participacdo de representantes de outros
segmentos do setor privado e de representantes de outros 6rgaos publicos.
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VII — fazer cumprir o disposto no inciso VII do caput do art. 3° desta
Lei, ouvida a comissao na qual estdo representados os produtores rurais;

VIII — incentivar a criagdo ¢ a expansdo de programas de subvengao
econdmica em percentual ou valor do prémio do seguro rural em Estados e
Municipios, com vistas a uma articulacdo federativa para a expansdo da
cobertura do seguro rural.
............................................................................................................... ” (NR)
Art. 4° A Lei Complementar n°® 137, de 26 de agosto de 2010, passa a vigorar com

as seguintes alteracoes:

“Art. 1° E a Unido autorizada a participar, na condigdo de cotista, de
fundo que tenha por inicos objetivos a cobertura suplementar dos riscos do
seguro rural e sua respectiva gestao, o qual passa, nesta Lei Complementar,
a ser denominado, simplesmente, Fundo.

§ 1° A integralizacdo de cotas pela Unido serd autorizada por decreto e
podera ser realizada a critério do Ministro de Estado da Fazenda em:

I — moeda corrente, de acordo com o previsto na lei orgamentaria;

IT — titulos publicos;

a) (revogada);

IIT — acdes de sociedade em que a Unido tenha participacdo minoritaria;

IV — agdes de sociedades de economia mista federais excedentes ao
necessario para manutengdo do controle acionario pela Unido;

V — imoveis e outros ativos ou direitos da Unido; e

VI — outros recursos.

§ 5° Para fins de elegibilidade a cobertura do Fundo, considera-se a
definicdo de seguro rural conforme as disposi¢des do art. 56 da Lei n°® 8.171,
de 17 de janeiro de 1991, na forma de seu estatuto.

§ 6° O estatuto do Fundo considerara, em suas operagdes, os critérios
do zoneamento de riscos agropecuarios regulamentado pelo Poder Executivo
federal.

§ 7° As coberturas do Fundo serdo definidas pelo Conselho Diretor, a
partir de proposta da institui¢do administradora, na forma do estatuto do
Fundo.

§ 8° A participagdao no Fundo, na condicdo de cotistas, de sociedades
seguradoras, de sociedades resseguradoras, de empresas da cadeia produtiva
do agronegocio e de cooperativas de producao agropecudria sera facultativa,
nos termos de seu estatuto.

§ 9° O estatuto do Fundo devera observar as condigdes, as coberturas e
0s custos compativeis com as necessidades e os riscos individuais de cada
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sociedade seguradora e resseguradora, atuarialmente calculados, de modo a
evitar 6nus desproporcionais e distor¢des de finalidade.

§ 10. E instituido o Comité de Participa¢do do Fundo, com o objetivo
de assessorar a participagdo da Unido na condigdo de cotista, com
composicdo e competéncias a serem estabelecidas em ato do Poder
Executivo.

§ 11. Para os efeitos desta Lei Complementar, equiparam-se as
sociedades seguradoras as sociedades cooperativas de seguros.” (NR)

“Art. 2° O Fundo sera instituido, administrado, gerido e representado
judicial e extrajudicialmente por pessoa juridica que tenha entre seus
objetivos esse fim especifico, inclusive empresa publica, ou por institui¢ao
financeira publica federal, doravante denominada instituicdo administradora,
da qual poderao participar, na condi¢do de cotistas, sociedades seguradoras,
sociedades resseguradoras, empresas da cadeia produtiva do agronegdcio e
cooperativas de producao agropecuadria.

I — (revogado);

§ 3° Os valores relativos aos recursos a que se referem os incisos I, II,
I e IV do §2° deste artigo devem ser contabilizados e evidenciados
separadamente.

§ 4° E autorizada, a critério do Conselho Diretor do Fundo, a destinacio
de recursos do Fundo para o fortalecimento dos bancos de dados de que trata
0 §2° do art. 3° da Lei n°10.823, de 19 de dezembro de 2003, ¢ do
zoneamento de riscos agropecuarios regulamentado pelo Poder Executivo
federal, condicionada a previsao orcamentaria e ao equilibrio atuarial.

§ 5° Até a criagdo da instituicdo administradora de que trata o caput
deste artigo, podera ser, em carater provisorio, designada instituicdo ja
existente, especializada na gestao de fundos similares, para administrar, gerir
e representar judicial e extrajudicialmente o Fundo.” (NR)

AT, B0 ettt ettt

L ettt ettt ettt ettt

I — a composicao e as competéncias do Conselho Diretor do Fundo,
assegurando-se a participagdo de pelo menos 2 (dois) representantes das
sociedades seguradoras, 2 (dois) representantes das sociedades
resseguradoras, 1 (um) representante das cooperativas de producao
agropecudria e 1 (um) representante das empresas da cadeia produtiva do
agronegocio, desde que atendido o disposto no § 8° deste artigo;

VI — as classes de cotas e o direito a voto na assembleia de cotistas;

VII — as regras de constituicao e de funcionamento e as atribui¢des do
Conselho Fiscal que supervisionard a instituicdo administradora, as quais
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deverdo observar as disposi¢oes da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
no que couber;

VIII — as atribui¢des da instituicao administradora;

IX — a possibilidade de constituicio de subfundos com patrimdnios
segregados destinados a atender a especificidades setoriais, bem como a
definicao de seus critérios.

§ 2° Os votos da Unido, das sociedades seguradoras, das sociedades
resseguradoras, das empresas da cadeia produtiva do agronegécio e das
cooperativas de produgdo agropecuaria na assembleia de cotistas serdao
distribuidos na proporcao do nimero de cotas de cada um.

§ 4° (Revogado).

§ 5° (Revogado).

§ 6° Para realizar operagdes com o Fundo, a sociedade seguradora ou
resseguradora devera, nos termos e condigdes previstos no estatuto:

§ 7° As empresas da cadeia produtiva do agronegocio e as cooperativas
de producdo agropecuaria que optarem por participar do Fundo deverao
subscrever cotas, nos termos e condigdes previstos no estatuto do Fundo.

§ 8° O estatuto do Fundo definirda o nimero minimo de cotas que
deverdo ser subscritas e integralizadas pelas sociedades seguradoras, pelas
sociedades resseguradoras, pelas empresas da cadeia produtiva do
agronegocio e pelas cooperativas de producdo agropecudria para assegurar
representacdo no Conselho Diretor do Fundo.

§ 10. O Conselho Diretor do Fundo devera estabelecer condi¢des para
concessao da cobertura suplementar, de forma a garantir permanentemente a
solvéncia do Fundo, observados o estatuto do Fundo e a regulamentacao do
orgdo regulador de seguros.

§ 11. O Fundo podera:

I — adquirir Letra de Risco de Seguro (LRS), de que trata a Lei
n® 14.430, de 3 de agosto de 2022, como modalidade de cobertura
suplementar, observada a regulamentagao do 6rgao regulador de seguros;

IT — transferir riscos por meio de resseguro ou realizar a cessao ou a
venda de riscos para Sociedade Seguradora de Propodsito Especifico (SSPE),
de que trata a Lei n°® 14.430, de 3 de agosto de 2022.

§ 12. Entre as atribui¢des da institui¢do administradora, o estatuto do
Fundo podera dispor sobre:

I — contratagdo de servicos privados e constitui¢gdo de parcerias com
entes publicos e privados;

IT — assinatura de convénios com entes publicos para compartilhamento
de informacgdes;
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I — avaliagao do nivel de capitalizagdo do Fundo e propositura de
plano para sua adequacao.

§ 13. O Fundo ndo podera pagar rendimentos a seus cotistas, assegurado
a qualquer deles o direito de transferir a propriedade de suas cotas, nos termos
do estatuto, e de requerer o resgate total ou parcial de suas cotas, fazendo-se
a liquidacao com base na situagdo patrimonial dos fundos, vedado o resgate
de cotas em valor superior ao montante dos recursos financeiros disponiveis
ainda ndo vinculados as garantias ja contratadas, nos termos
do estatuto.” (NR)

“Art. 8° O valor das cotas do Fundo adquiridas por sociedades
seguradoras, sociedades resseguradoras, empresas da cadeia produtiva do
agronegocio e cooperativas de producao agropecuaria podera ser deduzido:
............................................................................................................... ” (NR)

CATE 101 ettt ettt et e enaeenre e

IV — operagdes que impliquem transferéncia de risco do Fundo,
inclusive as de resseguro, de retrocessao ou de LRS.” (NR)

Art. 5° Nao serao objeto de limitacdo de empenho e movimentacao financeira as
despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais, as referentes a agdes
relacionadas a subvengdo ao prémio do seguro rural e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 6° Revogam-se:

[-o0§ 1°doart. 56 da Lein® 8.171, de 17 de janeiro de 1991;

I —da Lein® 10.823, de 19 de dezembro de 2003:

a)o § 6°do art. 1%

b) o art. 1°-A;

[IT — da Lei Complementar n° 137, de 26 de agosto de 2010:

a) a alinea “a” do inciso Il do § 1° do art. 1°;

b) o inciso I do caput do art. 2°

c) os §§ 4° e 5° do art. 3%

d) o inciso III do caput do art. 22.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, na data da assinatura.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

gsl/pl24-2951subst
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