CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL — PSD/RJ

o
<
(3\]
L0
O
Yo
o
[o9]
©
-
©
QN
=
a
®]

PARECER N° , DE 2026 - PLEN/CN

Da Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacéo,
sobre o Projeto de Lei do Congresso
Nacional n® 23, de 2026, que abre
crédito suplementar ao Orcamento da
Seguridade Social da Unido. Texto
original: R$ 185.555.629.364,00; saldo
condicionado atualizado apos
comunicacdes  do Ministério  do
Planejamento e  Orcamento: R$
149.440.254.385,00.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado HUGO LEAL

I. RELATORIO

O Presidente da Republica submeteu a apreciacdo do Congresso
Nacional, mediante a Mensagem n° 605/2026 e a Exposicdo de
Motivos n° 1496/2026 MPO, o Projeto de Lei do Congresso Nacional
n°® 23, de 2026, originalmente destinado a abertura de crédito
suplementar de R$ 185.555.629.364,00 para dota¢des dos Ministérios
da Previdéncia Social e do Desenvolvimento e Assisténcia Social,

Familia e Combate a Fome.

A proposi¢cdo ndo institui despesa primaria nova: pretende substituir a
fonte 9444 (recursos condicionados) pela fonte 7444 (operagdes de
crédito ressalvadas pela lei de crédito adicional da Regra de Ouro),

mediante suplementacdes e cancelamentos correspondentes. Sua
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finalidade € permitir a execucdo de dotacbes obrigatérias
relacionadas aos beneficios previdenciarios, ao Beneficio de
Prestacdo Continuada, & Renda Mensal Vitalicia e ao Programa Bolsa

Familia.

A programacédo originalmente condicionada na LOA 2026 alcancava
R$ 288.095.342.537,00. As Portarias SOF/MPO n° 146, de 28 de
abril, e n® 256, de 18 de junho de 2026, reduziram esse montante em
R$ 102.539.713.173,00, formando o valor inicialmente encaminhado

ao Congresso Nacional.

Apdés a apresentacdo do PLN, o Ministério do Planejamento e
Orcamento comunicou duas reducdes adicionais. Pelo Oficio SEI n°®
5197/2026/MPO, relativo a Portaria SOF/MPO n° 426, de 28 de
setembro de 2026, informou a substituicdo de R$ 31.986.364.370,00
na acdo 00SJ - Beneficios Previdenciarios. Pelo Oficio SEI n°
5579/2026/MPO, relativo a Portaria SOF/MPO n° 489, de 28 de
outubro de 2026, comunicou nova reducao de R$ 4.129.010.609,00
nas acoes O0H5 e OOIN.

Quadro 1 - Evolucao da programacao condicionada (fonte 9444)

Ato Reducéao (RS) Saldo condicionado

(R$)
LOA 2026 — 288.095.342.537
Portaria 77.722.126.525 210.373.216.012
SOF/MPO n° 146
Portaria 24.817.586.648 185.555.629.364 =
SOF/MPO n° 256 E
Portaria 31.986.364.370 153.569.264.994 E
SOF/MPO n° 426 -
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Portaria 4.129.010.609 149.440.254.385
SOF/MPO n° 489

Assim, a reducao posterior ao encaminhamento do projeto totaliza R$

36.115.374.979,00, equivalente a aproximadamente 19,46% do valor
original do PLN, resultando em saldo condicionado de R$
149.440.254.385,00, conforme a documentacdo apresentada a

Relatoria.

Quadro 2 - Composicao atualizada por acao orcamentaria

Acédo Valor original Reducédo (R$) | Saldo (R$)
(R$)
00SJ - 150.995.494.425 | 31.986.364.370 | 119.009.130.055
Previdéncia
8442 — 26.000.000.000 |0 26.000.000.000
Bolsa
Familia
O0OHS5 — 7.178.287.214 2.747.162.884 | 4.431.124.330
BPC/RMV
pessoa
idosa
00IN — 1.381.847.725 1.381.847.725 |0
BPC/RMV
deficiéncia
TOTAL 185.555.629.364 | 36.115.374.979 | 149.440.254.385

O documento técnico ST 16104-2026 oferece referéncia para a

estrutura formal do relatério e para a adequacédo do crédito ao valor
remanescente. A presente manifestacdo preserva a analise critica da
sustentabilidade fiscal e recomenda aprovacdo condicionada a
incorporagdo do ajuste quantitativo por substitutivo, com ressalvas

expressas de mérito e recomendacdes de acompanhamento.
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E o relatério.

Il. ANALISE

1. DA REGRA DE OURO E DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS
A Constituicdo Federal, em seu art. 167, inciso lll, veda a realizacao
de operacdes de crédito que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas aquelas autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta. A ressalva integra o proprio
desenho constitucional da Regra de Ouro: sua utilizagdo, quando
observados os requisitos aplicaveis, ndo configura automaticamente
violacdo da norma, embora permaneca sujeita ao exame de merito

pelo Congresso Nacional.

O PLN n° 23/2026 foi apresentado por meio da Mensagem
Presidencial n°® 605/2026, com crédito suplementar originalmente
fixado em R$ 185.555.629.364,00. As redugBes posteriores
comunicadas pelo MPO impdem a atualizacdo do objeto da
deliberacédo para R$ 149.440.254.385,00, sem alteragdo da natureza
da operacgéo, consistente na substituicdo de fontes de financiamento

de dotacdes ja autorizadas.

Conforme a Nota Informativa n® 23/2026, de Felipe José Cardoso
Avezani, da Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizagdo e Controle do
Senado Federal, os acréscimos e cancelamentos possuem carater
compensatorio, observada a hipotese de anulacao de dotacdes do art.
43, 8 1°, 1ll, da Lei n® 4.320/1964. Essa técnica de abertura de crédito
nao se confunde com a autorizagdo excepcional para realizagdo de
receita de operacgdes de crédito, cuja disciplina decorre do art. 167, I,
da Constituicdo e do art. 22 da Lei n°® 15.321/2025.

A operacdo ndo modifica, por si sO, a despesa primaria total

autorizada, nem produz elevagdo automatica do déficit primario.
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Também néo se pode equiparar o limite de autorizacdo de R$ 185,56
bilhdes ao aumento incremental do estoque da divida em comparacao
com o cenario de financiamento ja projetado: essa conclusao exigiria
analise das emissdes, amortizacdes, disponibilidades e demais fontes

consideradas pelo Tesouro Nacional.

Os Oficios SEI n° 5197/2026/MPO e n° 5579/2026/MPO comunicaram
reducdbes de R$ 31.986.364.370,00 e R$ 4.129.010.609,00,
respectivamente, decorrentes das Portarias SOF/MPO n°® 426 e n°
489/2026. O saldo condicionado passou a R$ 149.440.254.385,00,
que deverd constituir o limite do crédito e da autorizacdo de
operacdes de crédito no substitutivo.

Dessa forma, o ponto controvertido ndo € a inexisténcia de
autorizacdo constitucional em abstrato, mas a suficiéncia da
motivagdo atualizada, a proporcionalidade do montante submetido a
deliberagéo e os efeitos da decisédo sobre o financiamento tempestivo
de despesas obrigatérias. A competéncia qualificada do Congresso
Nacional exige apreciacdo simultanea da disciplina fiscal e da

continuidade das prestacdes sociais.

2. DO DIAGNOSTICO FISCAL E DA RIGIDEZ ORCAMENTARIA

O Raio X do Orcamento 2026, elaborado pela Consultoria de
Orcamento e Fiscalizagado Financeira da Céamara dos Deputados,
apresenta indicadores que evidenciam limitacbes relevantes a

flexibilidade fiscal da Unido.

A publicacdo aponta que aproximadamente 90,2% das despesas
primérias liquidas estdo vinculadas a despesas obrigatorias, restando
cerca de 9,8% para despesas discricionarias.

A elevada rigidez orcamentaria restringe a capacidade de realocacao

de recursos e reduz a margem de atuacédo do Poder Executivo diante
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de frustracfes de receitas ou crescimento inesperado de despesas.

O documento também apresenta projecdo de déficit nominal superior
a R$ 1 trilhdo e déficit previdenciario expressivo, demonstrando que o
equilibrio das contas publicas ndo pode ser avaliado exclusivamente

pelo resultado primario ajustado.

A existéncia de despesas obrigatorias crescentes, associada a
necessidade de financiamento da divida publica, amplia a importancia
da sustentabilidade das receitas e da eficiéncia da programacao

orcamentaria.

A previsao de despesas condicionadas a Regra de Ouro em montante
superior a R$ 288 bilhdes na LOA 2026 demonstra que a
excepcionalizacao constitucional ja integrava o planejamento fiscal do

exercicio.
Esse aspecto recomenda especial cautela.

A previsdo antecipada da necessidade de autorizacdo excepcional
nao configura, isoladamente, irregularidade constitucional. Entretanto,
demonstra que o problema de financiamento ndo surgiu de

circunstancia imprevisivel ao longo da execucdao.

A autorizacao pretendida deve, portanto, ser examinada a luz da
estrutura de financiamento originalmente planejada e das alternativas

efetivamente disponiveis para reducao do endividamento.

3. ANALISES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO EM
SITUACOES ANOMALAS

*CD261689565200 =%

1. Do parecer prévio sobre as contas presidenciais de 2025 —
Acérdao n° 1.442/2026

O Tribunal de Contas da Unido, em sesséao realizada em 10 de junho
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de 2026, apreciou as contas do Presidente da Republica referentes
ao exercicio de 2025, emitindo parecer prévio pela aprovacdo com

ressalvas.

O julgamento foi relatado pelo ministro Benjamin Zymler e
fundamentado no exame da execucdo orcamentaria e financeira, da
conformidade da gestdo fiscal, dos resultados da atuacao
governamental e das demonstragfes contabeis consolidadas da
Uni&o.

Embora tenha concluido que as inconformidades identificadas nao
comprometiam a fidedignidade global das contas, o Tribunal registrou
fragilidades relevantes na gestéo fiscal, orcamentaria e contabil.

Entre os principais pontos destacados, encontra-se a insuficiéncia do

esforco fiscal para estabilizacdo da divida publica.

O relatério registra que o resultado primario efetivo de 2025 foi
deficitario em R$ 58,7 bilhBes. Apds deducgbes legalmente
autorizadas, o déficit considerado para afericdo da meta foi reduzido a

aproximadamente R$ 10 bilhdes.

O TCU observou que a compatibilidade formal com a meta fiscal nao
significava esforgo suficiente para estabilizar a divida publica.

Segundo a andlise, a estabilizacdo da divida exigiria superavit
primario estimado em 1,94% do PIB, enquanto o resultado efetivo

permaneceu deficitario.

A diferenga evidencia que o cumprimento formal das regras fiscais

nao assegura, necessariamente, sustentabilidade do endividamento.
Esse entendimento possui relacao direta com o PLN n° 23/2026.

A proposicdo sustenta sua neutralidade fiscal na auséncia de
ampliacdo das dotagOes primarias. Entretanto, essa caracteristica ndo

demonstra, isoladamente, que a operacdo seja compativel com a
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estabilizacao da divida publica.

O parecer prévio do TCU também destacou a pressao crescente
sobre a Regra de Ouro.

Embora a regra tenha sido cumprida em 2025, com margem de
suficiéncia de R$ 79,2 bilhdes, o Tribunal identificou projecdes de

insuficiéncia estrutural nos exercicios seguintes.

O PLOA 2026 apresentava necessidade de excepcionalizacdo de R$
313,5 bilhdes, enquanto as projecbes apontavam montante de R$
517,8 bilhdes para 2029.

O crescimento dessas necessidades indica risco de que o
financiamento de despesas correntes mediante operacdes de crédito
deixe de representar medida excepcional e passe a integrar

estruturalmente o planejamento orcamentario.

A constatacédo do TCU recomenda que a autorizagédo excepcional seja
acompanhada de transparéncia reforcada, monitoramento da divida e
prestacdo de informacdes ao Congresso Nacional. Esses riscos
justificam ressalvas e recomendac¢des, mas ndo demonstram, por si,
irregularidade do crédito ajustado ou disponibilidade de fonte

alternativa tempestiva.

2. Do acompanhamento fiscal do primeiro bimestre de 2026 —
Acérdao n° 2.274/2026

O Tribunal de Contas da Unido, sob a relatoria do ministro Antonio
Anastasia, apreciou o0 acompanhamento das receitas e despesas

primarias da Unido referentes ao primeiro bimestre de 2026.

A fiscalizac&o teve por objetivo avaliar a consisténcia das projecdes
fiscais, a aderéncia as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes

Orcamentarias e 0 cumprimento dos limites previstos na Lei
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Complementar n° 200/2023.

O Tribunal identificou deterioracdo das projecoes fiscais em relacdo a
Lei Orcamentéaria Anual.

A receita primaria liquida projetada sofreu reducdo de R$ 13,6
bilhdes, enquanto as despesas primarias apresentaram aumento de
R$ 23,3 bilhdes.

Como consequéncia, o déficit primério efetivo projetado passou de R$
22,9 bilhdes para R$ 59,8 bilhdes.

Primeiro bimestre de 2026 — Aco6rdao n° 2.274/2026

| Déficit projetado na LOA |

| R$ 22,9 bi |

| Déficit efetivo reestimado |

[R$ 59,8 bi |

| Deterioragéo da projegéo |

| R$ 36,9 bi |

| Bloqueio orcamentario |

| R$ 1,6 bi |

O Tribunal registrou que, apos as deducdes legalmente autorizadas, o
resultado primario formal projetado permaneceu dentro do intervalo

de tolerancia da meta fiscal.

Entretanto, identificou fragilidades na consisténcia e na transparéncia

das estimativas que fundamentavam as projecgoes.

Entre as inconsisténcias apontadas estavam divergéncias de
parametros macroecondémicos, riscos de superestimacdo de receitas

e diferencas entre informagbes constantes da programacgao

*CD261689565200 =%
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orcamentaria e registros do Siafi.

A fiscalizagdo identificou, ainda, risco de frustragcdo de
aproximadamente R$ 2,5 bilhdes na arrecadacdo do Imposto de
Exportacéo sobre petroleo bruto, associado a utilizacdo de premissas

de exportacao superiores aos volumes observados.

Também foram apontadas inconsisténcias em informacdes
relacionadas a tributacdo de dividendos e a apuracdo de resultados

fiscais de empresas estatais.

Esses achados ndo demonstram irregularidade especifica no PLN n°
23/2026. Entretanto, revelam fragilidades no processo de elaboracéo
e atualizacdo das projec0es fiscais utilizadas pelo Poder Executivo.

A relevancia para a presente matéria decorre da necessidade de
assegurar gue a autorizagdo excepcional, agora limitada a R$ 149,44

bilhGes, esteja apoiada em estimativas e informacdes atualizadas.

A existéncia de divergéncias metodoldgicas e riscos de frustracdo de
receitas recomenda maior rigor na demonstracdo da necessidade

liquida de financiamento.

O Congresso Nacional ndo deve considerar suficiente a mera
apresentacdo do valor remanescente de despesas condicionadas,
sem demonstracdo atualizada das fontes disponiveis e das

necessidades efetivas de emisséo de titulos publicos.
3. Do acompanhamento fiscal do segundo bimestre de 2026

O TCU também realizou acompanhamento das receitas e despesas

primarias da Unido referentes ao segundo bimestre de 2026.

A fiscalizacdo examinou a consisténcia das projecfes fiscais, a
conformidade com as regras da Lei Complementar n® 200/2023 e a
necessidade de medidas de ajuste orgamentario.

O Tribunal registrou a existéncia de riscos relacionados a gestao
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fiscal e encaminhou informacbes a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo, nos termos do art. 157 da Lei n®
15.321/2025.

A continuidade do acompanhamento demonstra que as fragilidades
identificadas no primeiro bimestre ndo constituiam objeto de avaliacédo

isolada.

O monitoramento bimestral busca assegurar que as projecdes de
receitas e despesas sejam confrontadas com a execucao efetiva e

gue eventuais desvios sejam tempestivamente identificados.

Para a andlise do PLN n° 23/2026, essa circunstancia reforca a
necessidade de atualizagdo das informagbes financeiras

originalmente encaminhadas em julho.

N&o seria adequado utilizar projecdes antigas como fundamento
exclusivo de autorizagdo excepcional submetida a deliberagdo em
momento posterior, especialmente diante da existéncia de avaliacdes

fiscais mais recentes.

O Parlamento deve exigir que o Executivo incorpore os resultados dos

acompanhamentos do TCU a demonstragcdo da necessidade de

financiamento.

4. Do acompanhamento fiscal do terceiro bimestre de 2026 —
Acoérdao n° 2.941/2026

O Acoérddo n° 2.941/2026, aprovado pelo Plenario do Tribunal de
Contas da Unido em 28 de outubro de 2026, sob relatoria do ministro
Antonio  Anastasia, apresenta constatacbes particularmente

relevantes para a apreciacdo do PLN n°® 23/2026.

A fiscalizagdo examinou as projecbes e execucdes atualizadas de

receitas e despesas primarias referentes ao terceiro bimestre,
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avaliando a aderéncia as metas fiscais e aos limites individualizados.

O Tribunal identificou que a projecao de déficit primério efetivo passou
de R$ 22,9 bilhdes na LOA para R$ 52 bilhdes no terceiro bimestre,

representando deterioracdo de R$ 29,1 bilhdes.

Entretanto, apds deducdes legalmente autorizadas no montante de
R$ 62,8 bilhdes, o resultado primario formal projetado passou a
indicar superavit de aproximadamente R$ 10,8 bilhdes.

Terceiro bimestre — Diferenca entre resultado efetivo e formal

| Déficit primario efetivo projetado |

| R$ 52,0 bi |

| Resultado formal apés deducdes |

[+ R$ 10,8 bi |

| Dedugdes autorizadas |

[R$ 62,8 bi |

| Blogueio orcamentério |

| R$ 17,9 bi |

A distincéo entre resultado efetivo e resultado formal é fundamental.

As deducdes utilizadas para afericdo da meta possuem fundamento
legal e ndo constituem, por si sO, irregularidade. Entretanto, a

existéncia de resultado formal positivo ndo elimina o déficit priméario

*CD261689565200 =%

efetivo nem os efeitos desse desequilibrio sobre a necessidade de

financiamento do setor publico.

O TCU também identificou riscos de superestimacdo de receitas. A

arrecadagdo proveniente da tributagdo de lucros e dividendos
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alcancou R$ 3,16 bilhdes até julho, equivalente a 10,56% da previséo

anual original de R$ 29,94 bilhdes.

A Receita Federal revisou a estimativa para R$ 17,20 bilhdes, mas o
Tribunal registrou a permanéncia de risco de superestimacao.
Adicionalmente, a fiscalizacdo identificou insuficiéncia de
detalhamento analitico das receitas extraordinarias projetadas, no
montante de R$ 14,25 bilhdes.

A existéncia de receitas cuja realizacdo depende de premissas nao
suficientemente demonstradas recomenda prudéncia na avaliacdo da

capacidade de financiamento do orgamento.

O Tribunal apontou, ainda, divergéncia entre os parametros de preco
do petroleo utilizados pela Agéncia Nacional do Petréleo e pela

Secretaria de Politica Econdmica.

Enquanto a ANP considerou preco de US$ 95 por barril, a grade
oficial da SPE indicava US$ 79,16, sem justificativa técnica suficiente

para a divergéncia.

Essas inconsisténcias demonstram a importancia de harmonizacao

metodologica das projecdes fiscais.

4.1. Das inconsisténcias nas projecdes previdenciarias

O aspecto de maior relevancia para o PLN n°® 23/2026 esta
relacionado as projecbes das despesas do Regime Geral de
Previdéncia Social.

O TCU identificou deficiéncias metodoldgicas e de transparéncia na
elaboracdo das estimativas previdenciarias, inclusive erro de calculo

reconhecido pelo Instituto Nacional do Seguro Social.

A fiscalizacado apontou superavaliacao de pelo menos R$ 600 milhdes

nas despesas com compensacao previdenciaria, decorrente de
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inconsisténcia no calculo das projecdes financeiras.

O Tribunal esclareceu que o erro nado produziu impacto sobre a
apuracdo dos limites individualizados da Lei Complementar n°
200/2023, mas poderia reduzir artificialmente o espaco fiscal

projetado para cumprimento da meta de resultado primario.

Em razdo dessas constatacdes, o Plenario recomendou ao Ministério
da Previdéncia Social e ao INSS o aperfeicoamento dos
procedimentos de elaboracao e revisao das projecoes do RGPS, com
maior transparéncia, rastreabilidade, verificabilidade e documentacéo

das premissas utilizadas.

Essa recomendacéo possui relagdo direta com o PLN n°® 23/2026,
cujo principal componente financeiro corresponde a despesas

previdenciarias.

A autorizagdo de R$ 150,99 bilhdes para o RGPS exige
demonstracdo de que as projecdes utilizadas refletem

adequadamente as necessidades efetivas de execucéo.

A existéncia de inconsisténcias reconhecidas pelo TCU ndo permite
afirmar que o valor solicitado no PLN esteja superestimado em R$
600 milhdes, pois o achado refere-se a rubrica e metodologia

especificas.

Entretanto, constitui fundamento objetivo para exigir revisdo e
validagdo das estimativas previdenciarias antes da aprovacdo de

autorizacdo excepcional de endividamento dessa magnitude.

A insuficiéncia de confiabilidade das projecGes previdenciarias
compromete a capacidade de o Congresso Nacional avaliar, com

seguranca, a proporcionalidade do crédito solicitado.

5. Das fiscalizacbes sobre renuncias de receitas e despesas
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obrigatérias

Em setembro de 2026, o TCU divulgou levantamento destinado a
subsidiar fiscalizagbes relacionadas as contas presidenciais, com
enfoque nas regras aplicaveis as renuncias de receitas e as despesas

obrigatorias de carater continuado.

bY

O trabalho identificou riscos associados a auséncia de metas
mensuraveis, insuficiéncia de critérios de desempenho, falta de prazo
de vigéncia de beneficios fiscais e dificuldades no cumprimento de

limites e metas de reducao das renuncias.

A relevancia dessas constatacdes para o PLN n° 23/2026 decorre da
necessidade de considerar o equilibrio fiscal de forma abrangente.

A sustentabilidade das despesas previdenciarias e assistenciais nao
depende exclusivamente do controle de gastos, mas também da
qualidade das receitas publicas e da governanca dos beneficios
tributarios. A existéncia de renuncias fiscais de elevado montante
recomenda avaliacdo periédica de sua efetividade e de seus

resultados econdmicos e sociais.

Entretanto, ndo se deve presumir que a revisdo desses beneficios
produziria receitas imediatas suficientes para substituir integralmente

o crédito pretendido.

A conclusédo adequada € que o Poder Executivo deve demonstrar as
alternativas de financiamento examinadas, inclusive eventuais
possibilidades de aperfeicoamento da arrecadacdo e da gestao das
receitas publicas. A auséncia dessa demonstracao reforca a objecéo
a aprovacao de autorizacdo excepcional de endividamento sem

avaliacdo abrangente das alternativas disponiveis.
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4. DA REGRA DE OURO E DOS RISCOS DO FINANCIAMENTO
EXCEPCIONAL

A Regra de Ouro das financas publicas, consagrada no art. 167,
inciso 1ll, da Constituicdo Federal, constitui instrumento de disciplina
fiscal destinado a limitar a realizacdo de operacdes de crédito em
montante superior as despesas de capital, ressalvadas aquelas
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta. A restricAo constitucional procura evitar que o0
endividamento publico seja empregado sistematicamente para
financiar despesas correntes, preservando a sustentabilidade das
contas publicas e impedindo que obrigacdes de natureza permanente
sejam transferidas, de forma continuada, para exercicios financeiros
futuros. Embora o proprio texto constitucional admita sua
excepcionalizacdo, a autorizagdo legislatva nao deve ser
compreendida como procedimento meramente formal, mas como
decisédo fiscal qualificada, sujeita a demonstracdo da necessidade
financeira, da proporcionalidade do montante solicitado e da
compatibilidade da operacdo com a trajetéria de endividamento da
Unido.

No ambito do PLN n° 23/2026, a autorizacdo excepcional pretendida
alcanca R$ 185.555.629.364,00, destinados ao financiamento de
dotacdes previdenciarias e assistenciais previamente contempladas
na Lei Orcamentaria Anual de 2026. Desse montante,

aproximadamente R$ 150,99 bilhdes correspondem a beneficios

*CD261689565200 =%

previdenciérios do Regime Geral de Previdéncia Social, R$ 26 bilhdes

ao Programa Bolsa Familia e R$ 8,56 bilhdes a beneficios
assistenciais, especialmente aqueles destinados a pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia. Trata-se, portanto, de despesas
predominantemente obrigatorias, decorrentes de direitos e prestacdes

legalmente instituidos, cuja natureza juridica ndo se altera em razéo
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da fonte utilizada para seu financiamento. A proposicdo nao objetiva
converter despesas obrigatérias em discricionarias, tampouco
representa, por si s6, ampliacdo do montante global das dotacdes
primarias autorizadas, mas busca substituir fontes de financiamento
condicionadas por recursos provenientes de operacfes de crédito,

mediante a autorizacao constitucionalmente exigida.

Essa distincdo revela aspecto central da controvérsia: a
obrigatoriedade das prestacOes previdenciarias e assistenciais nao
implica autorizagdo automatica para qualquer modalidade de
financiamento. O dever estatal de assegurar o pagamento dos
beneficios legalmente devidos deve coexistir com a responsabilidade
de demonstrar a adequacdo dos instrumentos financeiros
empregados. A utilizacdo de operacdes de crédito para viabilizar
despesas correntes obrigatérias, embora juridicamente possivel
mediante a ressalva constitucional, evidencia uma pressao estrutural
sobre o orcamento federal, caracterizada pela necessidade de
financiar obrigacbes permanentes em contexto de limitada
disponibilidade de receitas e reduzida flexibilidade na alocagcéo de
recursos. Consequentemente, a analise parlamentar deve concentrar-
se na sustentabilidade do mecanismo de financiamento, e ndo na

legitimidade das despesas que se pretende executar.

O Tribunal de Contas da Unido, ao examinar as contas presidenciais
referentes ao exercicio de 2022, esclareceu que a afericdo da Regra
de Ouro ocorre tanto durante a programacgado orcamentaria quanto
apos a execucao efetiva das operacoes de crédito e das despesas de
capital. Naquele exercicio, a insuficiéncia inicialmente projetada, de
aproximadamente R$ 105 bilhdes, posteriormente ampliada para R$
126 bilhdes durante a tramitacéo legislativa, foi revertida ao longo da
execucao, permitindo o encerramento do exercicio com margem

positiva de R$ 63,8 bilhdes. O precedente evidencia que as

17

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261689565200

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Lea

*CD261689565200 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL — PSD/RJ

o
9
[
e}
©
[Te)
@
0
©
©
©
N
ey
o
O

necessidades de financiamento identificadas na elaboracdo do
orcamento podem sofrer alteracdes significativas em decorréncia da
arrecadacédo, da execucao financeira e da substituicdo de fontes.
Embora ndo seja tecnicamente admissivel presumir que as condi¢cdes
verificadas em 2022 se reproduzirdo em 2026, a experiéncia fiscal
examinada pelo TCU demonstra a importancia de avaliacdes
atualizadas antes da concessdo de autorizagcbes excepcionais de

endividamento.

No caso especifico do PLN n® 23/2026, a propria documentacao
apresentada pelo Poder Executivo informa que a programacao
inicialmente condicionada a excepcionalizacdo da Regra de Ouro
alcancava R$ 288,10 bilhdes, tendo sido reduzida em R$ 102,54
bilhes mediante substituicbes de fontes de financiamento. O
montante remanescente, de R$ 185,56 bilhdes, corresponde, assim, a
uma necessidade estimada ap0s ajustes ja& realizados na
programacdo orcamentaria. Tal circunstancia nédo demonstra,
isoladamente, a existéncia de recursos adicionais capazes de
substituir integralmente as operacgdes pretendidas, mas confirma que
a composicao das fontes de financiamento € suscetivel de revisdo ao
longo do exercicio. Justifica-se, portanto, exigir demonstracéo
atualizada das receitas disponiveis, das disponibilidades financeiras,
das alternativas legalmente admissiveis e da necessidade liquida
efetiva de operacbes de crédito, de maneira a assegurar que a
autorizacao legislativa corresponda ao menor montante necessario ao

atendimento das obrigacfes programadas.

A dimenséo financeira da autorizacdo deve ser examinada, ainda, a
luz da elevada rigidez do orgamento federal. Conforme o Raio X do
Orcamento 2026, elaborado pela Consultoria de Orcamento e
Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados, aproximadamente

90,2% das despesas primarias liquidas da Unido estdo vinculadas a
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obrigacbes legais e constitucionais, enquanto apenas 9,8%
correspondem a despesas discriciondrias. Considerando a
programacdo de aproximadamente R$ 2,62 trilhBes em despesas
primarias liquidas, o espaco discricionario alcanca cerca de R$ 256,4
bilhdes, abrangendo investimentos, parcelas do custeio
administrativo, acdes governamentais ndo obrigatdrias e emendas
parlamentares. Essa composi¢do evidencia que a maior parte do
orcamento federal apresenta reduzida capacidade de ajuste no curto
prazo, circunstancia que restringe as possibilidades de
reprogramacgédo e amplia a relevancia das decisfes relacionadas ao
financiamento das despesas obrigatdrias.

Nesse cenario, o crédito excepcional de R$ 185,56 bilhdes
corresponde a aproximadamente 72,4% de toda a programacao
discriciondria priméaria da Unido prevista para 2026. A equivaléncia
ndo significa que o PLN n°® 23/2026 destine recursos as despesas
discricionarias, que promova sua reducdo ou que comprometa
diretamente 72,4% dessas dotacdes. Trata-se de comparacdo entre
grandezas orcamentarias de naturezas distintas, empregada
exclusivamente para dimensionar a magnitude financeira da
autorizacdo excepcional submetida ao Congresso Nacional. Ainda
assim, o indicador é expressivo: 0 volume de operacdes de crédito
Cuja autorizacéo se pretende obter equivale a quase trés quartos da
parcela do orcamento primario sobre a qual o Poder Executivo dispde
de maior margem de programacado e ajuste. A relacdo demonstra a
escala da decisdo legislativa e a importancia de examinar seus
fundamentos financeiros com rigor compativel com 0 montante

envolvido.

A rigidez das despesas obrigatorias produz consequéncias relevantes
para a conducdo da politica fiscal. Enquanto os beneficios

previdenciérios e assistenciais devem ser executados conforme o0s
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requisitos e direitos estabelecidos em lei, parcela significativa das
despesas discricionarias permanece sujeita a limitacbes de empenho,
bloqueios e reprogramacdes decorrentes das condi¢cdes fiscais. Esse
contraste evidencia uma assimetria estrutural: a pressao crescente
das obrigacGes permanentes restringe a capacidade de financiamento
de investimentos e de politicas publicas ndo obrigatérias, ao mesmo
tempo que amplia a dependéncia de solugdes financeiras capazes de
assegurar a continuidade dos pagamentos legalmente exigiveis. N&o
se deve concluir, entretanto, que o crédito excepcional esteja
retirando recursos diretamente das despesas discriciondrias. A
guestdao reside na limitada capacidade de acomodacao fiscal do
orcamento e no risco de que a utilizagcdo reiterada da ressalva
constitucional passe a integrar, de forma recorrente, o financiamento

ordinario de despesas permanentes.

A andlise deve considerar, igualmente, as condicdes
macroecondémicas associadas ao financiamento da divida publica. As
expectativas de mercado divulgadas na cobertura do Relatorio Focus
de 3 de novembro de 2026 apontaram inflagdo de 5,22% para 2026 e
de 4,76% para 2027, além de expectativas de manutencédo de taxas
de juros elevadas nos exercicios subsequentes, com projecdes de
Selic de 12,50% para 2027, 11,00% para 2028 e 11,25% para 2029.
Esses indicadores, sujeitos a confirmacdo na edicdo oficial
correspondente,  representam  expectativas de  instituicbes
participantes da pesquisa, e nao resultados realizados ou projecdes
oficiais do Banco Central. Ainda assim, oferecem referéncia para a
avaliacao dos riscos financeiros, uma vez que a persisténcia de juros
elevados pode aumentar o custo das novas emissdes de titulos
publicos e do refinanciamento da divida, dependendo de sua
composicao, indexadores, prazos de vencimento e condicdes efetivas

de mercado.
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A associacdo entre elevada rigidez orcamentaria, necessidade
expressiva de financiamento de despesas obrigatérias e condi¢cbes
monetarias restritivas refor¢ca a importancia de uma andlise fiscal que
ultrapasse a verificacdo formal dos requisitos constitucionais. Embora
o PLN n° 23/2026 nado represente, por si so, criacdo de despesas
primérias adicionais, a autorizagdo excepcional permite que dotacdes
ja programadas sejam financiadas por operacdes de crédito, tornando
indispensavel avaliar seus efeitos sobre a composicdo das fontes
orcamentarias, as necessidades de emissdo de titulos e a trajetéria
da divida publica. Também ndo seria tecnicamente correto afirmar
que a aprovacao do projeto provocara, necessariamente, aumento
adicional de R$ 185,56 bilh6es no estoque da divida em relagdo as
projec@es fiscais vigentes, pois tal conclusdo depende da comparacéo
com o cenario de financiamento originalmente considerado pelo
Tesouro Nacional. A auséncia dessa demonstracdo comparativa
constitui precisamente uma das informacdes relevantes para a

adequada apreciacao parlamentar.

Sob a perspectiva institucional, a autorizacdo prevista no art. 167,
inciso lll, da ConstituicAo Federal exige atuacdo substantiva do
Congresso Nacional. A exigéncia de maioria absoluta para aprovacao
de créditos excepcionais demonstra que o constituinte atribuiu ao
Parlamento responsabilidade qualificada no controle das operagdes
de endividamento que ultrapassem os limites ordinarios da Regra de
Ouro. A utllizacdo recorrente desse mecanismo, especialmente
guando relacionada a montantes expressivos de despesas correntes
obrigatdrias, recomenda maior rigor na analise das projecdes fiscais,
das alternativas disponiveis e da necessidade efetiva de
financiamento. A excepcionalizacdo constitucionalmente autorizada
nao constitui, por si s, descumprimento da Regra de Ouro; contudo,

sua repeticdo pode enfraquecer a finalidade preventiva da norma

caso as autorizacdes deixem de ser acompanhadas de justificativas
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financeiras suficientemente detalhadas e verificaveis.

Diante desse conjunto de elementos, entende-se que a apreciagao do
PLN n° 23/2026 deve considerar, conjuntamente, a natureza
obrigatdria das despesas contempladas, a magnitude da autorizacéo
pretendida, a reduzida flexibilidade do orcamento federal, os
precedentes do Tribunal de Contas da Unido e os riscos associados
as condi¢cdes macroecon6micas de financiamento. O fato de o crédito
excepcional equivaler a 72,4% das despesas discricionarias primarias
nao caracteriza comprometimento direto dessas dotacfes, mas
constitui indicador relevante da escala da operagdo. Da mesma
forma, a existéncia de obrigacdes previdenciarias e assistenciais nao
dispensa o Poder Executivo de demonstrar a necessidade financeira
atualizada e a proporcionalidade da autorizacao solicitada. A decisao
legislativa deve ser sustentada por informacdes suficientes para
distinguir a necessidade de manutencdo dos pagamentos da

conveniéncia do instrumento de financiamento proposto.

Conclui-se, portanto, que a excepcionalizacdo da Regra de Ouro,
atualmente limitada a R$ 149,44 bilhdes, exige fundamentacéo fiscal
especialmente robusta e acompanhamento parlamentar continuado,
sem desconsiderar a necessidade de custeio tempestivo das

despesas obrigatorias.

Comparagdo de magnitude financeira entre despesas de
classificagbes distintas, sem implicagcdo de substituicdo ou redugéo

das dotacbes discricionarias.

5. DA REPERCUSSAO DOS ACHADOS DO TCU SOBRE O PLN
Os acompanhamentos fiscais do Tribunal de Contas da Unido séo
relevantes para o exame do meérito do PLN n°® 23/2026, desde que

ndo se confundam achados gerais sobre a gestdo fiscal com
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irregularidades especificas do projeto. Os acérddos examinados nao
equivalem a pronunciamento do TCU pela inconstitucionalidade da
proposi¢éo, tampouco demonstram, por si, que o montante do crédito

esteja superestimado.

O parecer prévio sobre as contas presidenciais de 2025, objeto do
Acordéao n° 1.442/2026, registra preocupagdes sobre o esforco fiscal e
a trajetoria da divida. A analise deve distinguir cumprimento dos
parametros legais, resultado primario e sustentabilidade intertemporal
do endividamento, sem atribuir a substituicdo de fontes um aumento

direto da despesa priméaria.

No acompanhamento de 2026, o AcOrddo n° 2.274/2026 apontou
alteracdes nas projecoes de receitas e despesas e riscos especificos
da programacéo. O Acordao n° 2.941/2026 identificou fragilidades em
premissas e estimativas, inclusive previdenciarias, mas também
reconheceu, em principio, a factibilidade das projecfes agregadas de
receitas primarias. A apresentacdo equilibrada dos achados é
indispensavel para que o parecer ndo extrapole o conteudo da

fiscalizacéo.

Quanto a compensacao previdenciaria, foi apontada superavaliacao
de pelo menos R$ 600 milhdes em programacdo especifica. Esse
achado ndo autoriza deduzir que o0s beneficios previdenciarios
financiados pelo PLN estejam superestimados no mesmo montante.
Sua relevéancia reside na necessidade de transparéncia metodoldgica,

revisdo de premissas e validacdo das estimativas.

O TCU também distinguiu instrumentos de controle fiscal de natureza
diversa, como bloqueios para observancia dos limites da Lei
Complementar n°® 200/2023 e contingenciamentos relacionados ao art.
9° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Esses mecanismos ndo devem

ser tratados como equivalentes.
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Assim, os precedentes do Tribunal justificam escrutinio qualificado
das projecOes e da estrutura de financiamento, mas n&do constituem
prova autdnoma de irregularidade do PLN. A critica parlamentar deve
identificar lacunas concretas de documentacdo e ponderar oS riscos

da ndo aprovacao das fontes condicionadas.

6. DA RESPONSABILIDADE FISCAL E DAS ALTERNATIVAS
A responsabilidade na gestéo fiscal, nos termos da Lei Complementar
n° 101/2000, pressupde planejamento, transparéncia e prevencdo de
riscos. No PLN n°® 23/2026, a questdo central € a substituicdo de
fontes de financiamento de despesas obrigatérias ja programadas,

nao a criacdo de nova despesa primaria.

Segundo a Nota Informativa do Senado, a programacdao inicialmente
condicionada somava R$ 288.095.342.537,00, tendo sido substituidos
R$ 102.539.713.173,00 por meio das Portarias SOF/MPO n° 146 e n°
256/2026. O saldo de R$ 185.555.629.364,00 compds a proposicao
original. As substituicdes anteriores demonstram que as fontes podem
ser reavaliadas durante a execucdo, mas nao comprovam a

existéncia de alternativas suficientes para cobrir o saldo restante.

Os Oficios MPO n° 5197/2026 e n° 5579/2026 e as Portarias
SOF/MPO n° 426 e n°® 489/2026 ja permitem identificar o saldo
condicionado atualizado de R$ 149.440.254.385,00. Recomenda-se,
ainda, demonstrativo de execucéo e de necessidades de caixa, com

atualizacao periddica até o encerramento do exercicio.

Recomenda-se  solicitar quadro atualizado das dotacdes
condicionadas, fontes ja substituidas, receitas efetivamente
disponiveis e respectivas vinculagdes legais, além de memodria de
célculo da autorizacdo ainda necessaria. Também se deve requerer

comparacao com a programacao de emissdes, amortizacdes e gestao
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de caixa ja incorporada ao cenario do Tesouro Nacional, identificando

eventuais efeitos incrementais sobre o servigo e o estoque da divida.

A simples existéncia de disponibilidades financeiras, receitas
vinculadas, despesas discricionarias ou renudncias tributarias nao
significa que esses valores possam ser redirecionados de imediato
para beneficios previdenciarios e assistenciais. Alternativas devem
ser demonstradas com base juridica, disponibilidade efetiva e

cronograma compativel com os vencimentos das obrigacgdes.

A exigéncia de documentacdo adicional, portanto, é pertinente ao
controle parlamentar, mas ndo deve pressupor, sem prova, que a
rejeicdo sera financeiramente neutra ou que havera substituicdo
tempestiva de todas as fontes. O juizo final precisa confrontar os
riscos da autorizacdo com 0s riscos concretos de manter

condicionadas as dotacoes.

7. DA PRESERVACAO DOS DIREITOS PREVIDENCIARIOS E

ASSISTENCIAIS
As dotagdes abrangidas pelo PLN n° 23/2026 destinam-se a
prestacdes previdenciarias e assistenciais de carater obrigatorio, além
das transferéncias de renda previstas na legislacdo. O exame critico
do financiamento ndo implica questionamento da legitimidade dos
direitos dos beneficidrios ou da necessidade de execucdo das
despesas legalmente devidas.

A Nota Informativa do Senado esclarece que, nos termos da LOA
2026, a execucdo das programacdes condicionadas depende da
substituicdo das fontes por recursos juridicamente admissiveis ou da
autorizacdo excepcional pertinente. Assim, a rejeicdo do PLN,
desacompanhada de medida substitutiva, pode manter dotacdes sem

condicdo de execucdo, com risco para a tempestividade dos
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pagamentos.

A rejeicdo ndo extinguiria os direitos dos beneficiarios, mas tampouco
asseguraria automaticamente sua satisfacdo. A distingcao entre direito
material e autorizacdo orcamentaria deve constar de maneira
expressa no parecer, para evitar a impressao de que o Executivo

dispbe, necessariamente, de fonte alternativa imediata.

Antes da deliberacdo definitiva, recomenda-se solicitar ao Executivo
cronograma de necessidade de caixa e de execugcdo orcamentaria
das programacdes condicionadas, identificando a data a partir da qual
eventual ndo aprovacao poderia afetar pagamentos. Também devem
ser explicitadas as medidas juridicamente vidveis para prevenir

descontinuidade e seus respectivos prazos de implementacéo.

A competéncia de controle do Congresso Nacional deve ser exercida
com conhecimento das consequéncias financeiras e sociais da
decisdo. A protecdo dos direitos previdenciarios e assistenciais e a
observancia da Regra de Ouro exigem deliberacdo fundamentada, e
ndo a presuncdo de que a rejeicdo, isoladamente, resolvera a

necessidade de financiamento.

8. DA CONCLUSAO TECNICA E DAS RESSALVAS A

APROVACAO
A analise do PLN n° 23/2026, considerada a Nota Informativa n°
23/2026 da Consultoria de Orcamentos do Senado Federal, permite
reconhecer a compatibilidade formal, em tese, da técnica de abertura
do crédito com a legislacdo orcamentaria e com a ressalva
constitucional da Regra de Ouro. A proposta substitui fontes de
dotacdes ja autorizadas, sem expansao liquida da despesa primaria.

O montante originalmente apresentado, de R$ 185.555.629.364,00,

corresponde a parcela remanescente da programacédo condicionada
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apos substituicbes de fontes registradas durante o exercicio. A
operacdo ndo pode ser caracterizada como aumento automético do
déficit primario ou como acréscimo integral da divida publica

relativamente ao cenario ja projetado.

Os achados do Tribunal de Contas da Unido recomendam rigor na
validagdo das projecdes fiscais e previdencidrias, mas nao
demonstram irregularidade especifica do PLN. A comparagdo com
despesas discricionarias € util somente para dimensionar a escala
financeira da autorizagcdo, sem inferir cortes, deslocamentos ou

comprometimento dessas dotacoes.

A documentacdo posterior ao encaminhamento  original,
especialmente os Oficios MPO n°® 5197/2026 e n°® 5579/2026, permite
quantificar a reducéo de R$ 36.115.374.979,00. A aprovagdo somente
deve ocorrer na forma de substitutivo que reduza proporcionalmente a
suplementagdo, o cancelamento e o teto da autorizacdo para R$
149.440.254.385,00, excluindo a acédo 00IN, cujo saldo condicionado

foi integralmente substituido.

A posicdo favoravel, com ressalvas, decorre da conjugagédo entre a
conformidade formal do mecanismo constitucional, a necessidade de
continuidade dos beneficios obrigatérios e o controle parlamentar
gualificado. Nao significa chancela irrestrita a estratégia de
financiamento de despesas correntes por endividamento nem
dispensa a prestacdo de informacOes adicionais pelo Poder

Executivo.

Diante do conjunto documental examinado, conclui-se pela
APROVAQZ\O DO PLN N° 23/2026, NA FORMA DE SUBSTITUTIVO
COM VALOR AJUSTADO DE R$ 149.440.254.385,00, COM

RESSALVAS quanto a recorréncia do financiamento excepcional, a

rigidez orcamentaria, aos riscos para a sustentabilidade da divida e a

*CD261689565200 =%
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necessidades de financiamento.

9. DO AJUSTE SUPERVENIENTE DO VALOR E DE SEUS
EFEITOS SOBRE O JUiZO DE MERITO

As comunicacdes posteriores do Ministério do Planejamento e
Orcamento, veiculadas pelos Oficios SEI n° 5197/2026/MPO e n°
5579/2026/MPO, demonstram que a necessidade de financiamento
originalmente apresentada sofreu alteracdo material no curso da
tramitacdo. As Portarias SOF/MPO n° 426, de 28 de setembro de
2026, e n°® 489, de 28 de outubro de 2026, reduziram a parcela
condicionada em R$ 31.986.364.370,00 e R$ 4.129.010.609,00,
respectivamente. O saldo de R$ 185.555.629.364,00 foi, assim,
reduzido para R$ 149.440.254.385,00, uma supressdo de R$
36.115.374.979,00.

A composicéo atualizada corresponde a R$ 119.009.130.055,00 para
beneficios previdenciarios (acdo 00SJ), R$ 26.000.000.000,00 para o
Programa Bolsa Familia (acdo 8442) e R$ 4.431.124.330,00 para
BPC e RMV da pessoa idosa (agcado O0H5). A acao OO0IN, referente ao
BPC e a RMV da pessoa com deficiéncia, deixou de apresentar saldo
condicionado. A reducdo do montante originalmente solicitado né&o
afasta a exigéncia de demonstracdo da necessidade e
proporcionalidade da autorizacdo excepcional; ao contrério, reforca a

importancia da atualizacéo tempestiva das premissas financeiras.

A aprovacao do projeto no valor original, sem adaptacdo dos anexos
de suplementacdo e cancelamento, néo refletiia os saldos
condicionados informados pelo proprio Executivo. Por isso, qualquer
deliberacéo favoravel pressuporia compatibilizacdo dos valores e das
acOes orcamentarias com as portarias supervenientes. Essa
necessidade de ajuste técnico, contudo, ndo se confunde com a

posicdo de mérito desta Relatoria, que permanece contraria a
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autorizacdo excepcional nos termos submetidos a apreciacao.

Os valores histéricos de R$ 185.555.629.364,00 constantes da
Mensagem n° 605/2026 e da Exposi¢cdo de Motivos n°® 1496/2026 sé&o
mantidos neste parecer apenas como referéncia ao projeto original.
Para a avaliacdo da necessidade remanescente de autorizacao,
considera-se o saldo atualizado de R$ 149.440.254.385,00, sujeito a

nova verificacdo de eventuais alteracdes posteriores.

10. DAS CONDICOES DE ADEQUACAO DO SUBSTITUTIVO E
DAS RESSALVAS DE MERITO

O substitutivo deve reproduzir, no Anexo | (fonte 7444) e no Anexo Il
(fonte 9444), os mesmos valores ajustados: R$ 119.009.130.055,00
na acdo 00SJ, R$ 26.000.000.000,00 na acdo 8442 e R$
4.431.124.330,00 na acdo O0OH5, com excluséo da agcédo 00IN. A soma
alcanca R$ 149.440.254.385,00. O art. 3° deve autorizar operacdes
de crédito somente até esse limite, sem impor emissao integral.

A aprovacao com ressalvas ndo equivale a aprovacédo condicionada a
evento futuro: o voto aprova desde logo o substitutivo ajustado,
enquanto as ressalvas exprimem exigéncias de transparéncia,
acompanhamento e recomendacfes de politica fiscal, sem alterar a
exigibilidade legal dos beneficios.

Os riscos fiscais identificados nos acompanhamentos do TCU
recomendam que o Executivo encaminhe a CMO, em periodicidade
compativel com os relatorios de avaliacdo bimestral, quadro de fontes
efetivamente utilizadas, execucdo das acdes beneficiadas, operacdes
de crédito realizadas e estimativa de efeitos sobre a divida, com
identificacdo das hipéteses e limitagdes metodoldgicas.

29

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261689565200

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Lea

*CD261689565200 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL — PSD/RJ

o
9
[
e}
©
[Te)
@
0
©
©
©
N
ey
o
O

lll. VOTO DO RELATOR

O PLN n° 23/2026 foi originalmente encaminhado com autorizagéo
excepcional de R$ 185.555.629.364,00. ApoOs as reducdes
comunicadas pelo Ministério do Planejamento e Orcamento, o valor
remanescente corresponde a R$ 149.440.254.385,00. A apreciagado
deve recair sobre esse montante atualizado, mediante substitutivo
gue ajuste os anexos de suplementacédo e cancelamento e o limite de

operacdes de crédito.

A proposicdo se ampara na ressalva prevista no art. 167, inciso lll, da
Constituicdo Federal. A Nota Informativa da Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal demonstra
gue sua técnica consiste na substituicdo de fontes condicionadas,
com cancelamentos compensatorios, sem ampliagdo liquida das
dotacdes priméarias. Reconheco, por isso, que O projeto ndo cria
novas despesas previdenciarias ou assistenciais, nao eleva
automaticamente o déficit primario e ndo implica, por si, acréscimo de
divida equivalente ao valor integral da autorizacdo em relagdo as

projecOes ja existentes.

A legalidade formal da técnica utilizada nédo afasta a responsabilidade
do Congresso Nacional de examinar a necessidade atualizada, a
proporcionalidade e os riscos de financiamento. Tais preocupacoes,
contudo, devem ser ponderadas com a inexisténcia de demonstragcao
de fontes substitutivas suficientes e tempestivas e com o0 risco de
restricdo a execucdo de despesas obrigatérias caso a autorizacéo

nao seja concedida.

Os Acordaos n° 1.442, 2.274 e 2.941/2026 do Tribunal de Contas da
Unido registram preocupacdes relevantes sobre sustentabilidade
fiscal e qualidade de determinadas projecfes. Esses achados nao

equivalem a declaracédo de irregularidade do PLN. Em patrticular, a
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superavaliacdo de pelo menos R$ 600 milhdes em compensacgéo
previdencidria ndo comprova erro equivalente nas dotagles
previdenciérias deste projeto; constitui, antes, motivo para reforcar os

procedimentos de validacéo das premissas.

A programacdao inicialmente condicionada de R$ 288,10 bilhdes foi
reduzida em R$ 102,54 bilhdes pelas Portarias SOF/MPO n° 146 e n°
256/2026 e, posteriormente, em mais R$ 36,12 bilhdes pelas
Portarias n°® 426 e n° 489/2026, até o saldo de R$ 149,44 bilhdes.
Essas sucessivas alteracfes reforcam a exigéncia de demonstrativo

financeiro atualizado.

Considero indispensavel que a autorizacdo seja acompanhada de
demonstrativo atualizado das fontes de recursos, da programacéao de
operacOes de crédito, dos impactos sobre o custo e o perfil da divida
publica, da execu¢cdo mensal das dotacdes e das alternativas de
financiamento  avaliadas pelo  Executivo. @ Recomendo o
encaminhamento periédico dessas informacdes a CMO e aos 6rgéos

de controle.

Reconhe¢co que a nao aprovacdo, sem solucdo substitutiva
tempestiva, podera manter condicionadas dotagBes necessarias a
execucao de beneficios previdenciarios e assistenciais. A aprovacgao
do montante efetivamente remanescente, acompanhada de ressalvas
e monitoramento, concilia a continuidade dos pagamentos com o

controle constitucional e fiscal da autorizagéo excepcional.

Diante do exposto, VOTO PELA APROVAGAO DO PROJETO DE
LEI DO CONGRESSO NACIONAL N° 23, DE 2026, NA FORMA DO
SUBSTITUTIVO QUE FIXA O CREDITO SUPLEMENTAR E O TETO
DA AUTORIZACAO DE OPERAGCOES DE CREDITO EM R$
149.440.254.385,00, COM AS RESSALVAS DE MERITO E AS
RECOMENDAGCOES DE CONTROLE E TRANSPARENCIA
EXPRESSAS NESTE PARECER.
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Ressalvo expressamente que: (i) a autorizagcdo excepcional néo
constitui precedente para naturalizar o financiamento recorrente de
despesas correntes mediante endividamento; (i) a execugdo deve
observar estritamente as programacdes e o limite quantitativo do
substitutivo; (iii) o Poder Executivo deve apresentar a CMO
informacdes periddicas sobre emissdes, fontes substituidas,
desembolsos e efeitos na divida; e (iv) eventuais alteracbes
supervenientes do saldo condicionado devem ser comunicadas

tempestivamente, com 0s ajustes orcamentarios cabiveis.

Sala da Comissdo Mista, em 3 de novembro de 2026.

Deputado HUGO LEAL
Relator
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ANEXO

SUBSTITUTIVO AO PLN 23, DE 2026

“Abre ao Orcamento
da Seguridade
Social da Unido, em
favor dos Ministérios
da Previdéncia
Social e do
Desenvolvimento e
Assisténcia Social,
Familia e Combate a

Fome, crédito
suplementar no valor
de R$

149.440.254.385,00,
para reforco de
dotagbes constantes
da Lei Orcamentéria
vigente.”

Art. 1° Fica aberto ao Orcamento da Seguridade Social da
Unido (Lei n°® 15.346, de 14 de janeiro de 2026), em favor
dos Ministérios da Previdéncia Social e do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, crédito
suplementar no valor de R$ 149.440.254.385,00 (cento e
guarenta e nove bilhdes, quatrocentos e quarenta milhdes,
duzentos e cinquenta e quatro mil, trezentos e oitenta e
cinco reais), para atender as programacdes constantes do
Anexo .

Art. 2° Os recursos necessarios a abertura do crédito de que
trata o art. 1° decorrem de anulacdo de dotacbes
orcamentarias, conforme indicado no Anexo Il.

*CD261689565200 =%
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Art. 3° Fica autorizada a realizacdo da receita de operacdes
de crédito por emissdo de Titulos de Responsabilidade do
Tesouro Nacional, até o valor de R$ 149.440.254.385,00
(cento e quarenta e nove bilhdes, quatrocentos e quarenta
milhdes, duzentos e cinquenta e quatro mil, trezentos e
oitenta e cinco reais), conforme o disposto no art. 167,
caput, inciso lll, da Constituicdo e no art. 22 da Lei n°
15.321, de 31 de dezembro de 2025.

Paragrafo unico. Os recursos autorizados na forma prevista
no caput que apresentarem saldo na apuracéo do superavit
financeiro no balanco patrimonial do exercicio de 2026
poderdo ser incorporados ao orcamento de exercicios
seguintes em programacfes da Lei Orcamentéria Anual ou
de créditos adicionais, 0s quais ndo se submetem a vedagéao
prevista no art. 167, caput, inciso lll, da Constitui¢ao.

Art. 4° Desde que o0s recursos de que trata o art. 3° sejam
aplicados em programacfes constantes do Anexo |, ficam
autorizadas:

| - a abertura de créditos suplementares envolvendo
programagdes constantes do Anexo |, na forma, nas
condi¢cbes e nos limites estabelecidos no art. 4° da Lei n°
15.346, de 14 de janeiro de 2026; e

Il - a alteracéo das classificacdes das programacgdes a que
se refere o inciso |, na forma do disposto no art. 53, § 1°,
inciso Ill, e 8 29, da Lei n° 15.321, de 31 de dezembro de
2025.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

*CD261689565200 =%

Sala da Comissao Mista, em 3 de novembro de 2026.

Deputado HUGO LEAL

Relator
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ORGAO: 33000 - Ministério da Previdéncia Social
UNIDADE: 33904 - Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social

ANEXO I Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO ( SUPLEMENTACAO ) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGCAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N l; (e} [Ij T VALOR
F D D E
2314 Previdéncia Social: Promocdo, Garantia de Direitos e Cidadania 119.009.130.055
OPERACOES ESPECIAIS
2314 00SJ Beneficios Previdenciarios 9 271 119.009.130.055
2314 00SJ 0001 Beneficios Previdencidrios — Nacional 9 271 119.009.130.055
S [3-ODC 1 90 0 7444 119.009.130.055
TOTAL - FISCAL 0
TOTAL - SEGURIDADE 119.009.130.055
TOTAL - GERAL 119.009.130.055

ORGAO: 55000 - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
UNIDADE: 55101 - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - Adm. Direta

ANEXO I B Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO ( SUPLEMENTACAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N ]1;3{ (0] [Ij T VALOR
F D D E
5128 Bol§a Fan}ﬂla: Pro}ggao S(?c1§l por meio da Transferéncia de Renda e da 26.000.000.000
Articulacdo de Politicas Publicas
ATIVIDADES
5128 8442 Transferéncia Direta e Condicionada de Renda as Familias Beneficiarias do (08 246 26.000.000.000
[Programa Bolsa Familia
5128 8442 0001 [Transferéncia Direta e Condicionada de Renda as Familias Beneficidrias do/08 246 26.000.000.000
IPrograma Bolsa Familia — Nacional
S 3-ODC 1 90 0 7444 26.000.000.000
TOTAL - FISCAL 0
TOTAL - SEGURIDADE 26.000.000.000
TOTAL - GERAL 26.000.000.000

35

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261689565200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal

*CD261689565200+%*



CD/26168.95652-00

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL — PSD/RJ

ORGAO: 55000 - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
UNIDADE: 55901 - Fundo Nacional de Assisténcia Social

ANEXO I Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO ( SUPLEMENTACAO ) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGCAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N g (e} [Ij T VALOR
F D D E
5131 Protecio Social pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) 4.431.124.330
OPERACOES ESPECIAIS
5131 00H5 Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) a Pessoa Idosa e da Renda 8 241 4.431.124.330
Mensal Vitalicia (RMV) por Idade
5131 00H5 0001 Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) a Pessoa Idosa e da Renda Mensal/08 241 4.431.124.330
Vitalicia (RMV) por Idade — Nacional
S [3-ODC 1 90 0 7444 4.431.124.330
TOTAL - FISCAL 0
TOTAL - SEGURIDADE 4.431.124.330
TOTAL - GERAL 4.431.124.330
ORGAO: 33000 - Ministério da Previdéncia Social
UNIDADE: 33904 - Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social
ANEXO II Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO ( CANCELAMENTO ) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGCAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N g (e} [Ij T VALOR
F D D E
2314 Previdéncia Social: Promogdo, Garantia de Direitos e Cidadania 119.009.130.055
OPERAGCOES ESPECIAIS
2314 00SJ Beneficios Previdenciarios 9 271 119.009.130.055
2314 00SJ 0001 Beneficios Previdencidrios — Nacional 9 271 119.009.130.055
S [3-ODC 1 90 0 9444 119.009.130.055
TOTAL - FISCAL 0
36
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TOTAL - SEGURIDADE

119.009.130.055

TOTAL - GERAL

119.009.130.055

ORGAO: 55000 - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
UNIDADE: 55101 - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - Adm. Direta

Crédito Suplementar

ANEXO II
PROGRAMA DE TRABALHO ( CANCELAMENTO ) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N 1;{ (0] T VALOR
F D D E
5128 Bol§a Fan;nha: Pro’te.g:ao S(')Cli‘ll por meio da Transferéncia de Renda e da 26.000.000.000
Articulacao de Politicas Publicas
ATIVIDADES
5128 8442 Transferéncia Direta e Condicionada de Renda as Familias Beneficiarias do |08 246 26.000.000.000
[Programa Bolsa Familia
5128 8442 0001 Transferéncia Direta e Condicionada de Renda as Familias Beneficidrias do/08 246 26.000.000.000
IPrograma Bolsa Familia - Nacional
S [3-ODC 1 90 9444 26.000.000.000
TOTAL - FISCAL 0
TOTAL - SEGURIDADE 26.000.000.000
TOTAL - GERAL 26.000.000.000
ORGAO: 55000 - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
UNIDADE: 55901 - Fundo Nacional de Assisténcia Social
ANEXO II Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO ( CANCELAMENTO ) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N E; (0] T VALOR
F D D E

/
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5131 Protecéo Social pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) 4.431.124.330
OPERACOES ESPECIAIS
5131 00H5 Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) a Pessoa Idosa e da Renda 8 241 4.431.124.330

5131 00H5 0001

Mensal Vitalicia (RMV) por Idade
Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) a Pessoa Idosa e da Renda Mensal/08 241
\Vitalicia (RMV) por Idade - Nacional

3-0ODC

90

9444

4.431.124.330

4.431.124.330

TOTAL - FISCAL

0

TOTAL - SEGURIDADE

4.431.124.330

TOTAL - GERAL

4.431.124.330

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261689565200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
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