PARLAMENTC BRASLERO

SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 21, DE 2004

Altera o art. 62 da Constituigao Fede-
ral para estabelecer nova sistemdtica de
edicdo de medidas provisérias pelo Pre-
sidente da Repiiblica, com concessio de
eficacia e forga de lei pela Mesa do Con-
gresso Nacional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto cons-
titucional:

Art. 12 O art. 62 da Constituicao passa a vigorar
com as seguintes alteragtes:

Art.82_Em caso de ralevancia e urgén-
cia, o Presidente da Republica poderd adotar
medidas provisdrias, devendo submeté-las de
imediato ac Congresso Nacional.

. & 1 A Mesa do Congresso Nacional,
em até cinco dias Uteis da data de edic&o da
medida proviséria, decidira por sua eficdcia e
forga de lei, durante sua tramitagéio.

§ 22 Nos periodos de recesso, a Mesa
do Congresso Nacional poderd delegar & co-
miss&o representativa de que trata o § 42 do
art. 58 a atribui¢éo conferida pelo § 12 deste
artigo.

~ § 32 Concedida eficacia e forca de lei &
medida proviséria, aplicam-se & sua tramita-
¢do, com precedéncia, os procedimentos e
prazos relativos acs projetos de lei de inicia-
tiva do Presidente da Reptiblica em regime
de urgéncia.

§ 42 As medidas provisérias ndo conver-
tidas em lei perderdo eficdcia desde a edicao,
devendo o Congresso Nacional disciplinar, por

decreto legislativo, as relagdes juridicas delas
decorrentes.

§ 52 Néo editado o decreto legislativo a
que se refere o § 4°, até sessenta dias apés a
perda de eficacia da medida proviséria, as

relagdes juridicas constituidas e decor-
rentes de atos praticados durante sua vigéncia
conservar-se-80 por ela regidas.

§ 6° E vedada 4 concessdo de medidas
provisérias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos poli-
ticos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e pro-
cessual civil;

c) organizacdo do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico, a carreira e a garantia de
seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orga-
mentdrias, orcamenta e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art.
167, § 3%

Il — que vise & detengio ou seqtliestro de
bens, de poupanga popular ou qualquer outro
ativo financeiro;

lIf - que vise a regulamentacio de artigo
desta Constituigéo;

IV — reservada a lei complementar;

V —ja disciplinada em projeto de lei apro-
vado pelo Congresso Nacional e pendente de
sangac ou veto do Presidente da Repuiblica.

§ 72 Medida provisoria que implique ins-
tituicdo ou majoragdo de impostos, exceto os
previstos nos arts. 153, 1, 1, IV, V, e 154, |I, 56
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produzira efeitos no exercicio financeiro se-
guinte se houver sido convertida em lei até o
ultimo dia daquele em que foi editada.

§ 82 Aprovado projeto de lei de conver-
s&o alterando o texto original da medida pro-
visdria, esta manter-se-a integralmente em
vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto. (NR).

Art. 2¢ A tramitagéo das medidas provisérias
adotadas entre 11 de setembro de 2001 e a data de
publicagdo desta Emenda Constitucional cbedecerao
ao procedimento vigente na data de sua edigo.

Art. 3° Revogam-se os §§ 2a12doart. 62e o
art. 246 da Constituicao Federal.

Art. 42 Esta Emenda Constitucional entra em vi-
gor na data de sua publicagéo.

Justificagao

A Constituigéio Federal visando, sobretudo, a evi-
tar o arbitrio e o desrespeito aos direitos fundamentais
do homem, previu a existéncia dos Poderes do Estado,
independentes e harmdnicos entre si, que repartem
as fungbes estatais, com mecanismos de controles
reciprocos, sempre como garantia da perpetuidade
do Estado democratico de Direito.

Essa divisdo segundo ¢ critério funcional é a
classica separacao de Poderes, que consiste em dis-
tinguir irés fungbes estatais, quais sejam, iegislagéo,
administragao e jurisdicao, que sao atribuidas a drgdos
auténomos, que devem cooperar entre si, na medida
necessdria, para realizar os objetivos constitucionais e
permitir 0 funcionamento do sistema de governo com
© minimo de atritos possivel.

Essa cooperagio somente se faz possivel caso
haja respeito institucional mutuo, abstendo-se um or-
gdo de abusar de seu poder ou invadir a competéncia
de outro.

E sabido que as fung¢bes precipuas do Poder
Legisiativo s8o as de fiscalizar e legislar. Se a pri-
meira fungio tem sido continuamente aperfeicoada
pelo Parlamento, a fungdo de legislar tem sofrido,
nos (ltimos, tempos, graves reveses em seu desen-
volvimento, principaimente em fun¢do da desmedida
utilizacao do instrumento da medida provisdria pelo
Poder Executivo.

A Constituigac Federal de 1988 inspirou-se no
modelo da Constituicdo da Repuiblica ltaliana, de 1947,
gue possibllita ao Governo, em caso extraordinario de
necessidade e urgéncia, a adogio de providéncias ne-
cessdrias com forga de lei, devendo apresenté-las &
Céamara, para conversio no prazo de 60 dias_ Se isso
n&do ocorrer, a medida perde suz eficacia retroativamen-

te, desde sua edicédo, devendo a Camara regulamentar
as relagdes juridicas dai resultantes.

Historicamente, contudo, o antecedente imedia-
to das medidas provisérias, no sistema brasileiro, é o
decreto-lei, previsto na ordem constitucional anterior
e que foi larga e abusivamente utilizado pelo Presi-
dente da Replibiica, que detinha a competancia para
sua edicio.

Procurando dotar o Executivo de ato normativo
excepcional e célere, para as situagoes de relevancia
€ urgéncia, o legislador constituinte de 1988 previy
as medidas provisérias, com prazo de converséo de
trinta dias.

Ocorre, porém, que © jue era para ser a excegio,
tornou-se a regra, com sucessivas edicdes e reedicGes
de medidas provisorias, que permitiam ao Poder Exe-
cutivo legislar, em evidente afronta e desprestigio as
competéncias do Poder Legislativo.

Veio, entéo, a Emenda Constitucional (EC) n® 32,
de 11 de setembro de 2001, que procurou diminuir a
discricionariedade na edi¢ad das medidas provisérias
e tracar regras de processo legisiativo, evitando sobre-
tudo as sucessivas reedigdes.

Nio se pode olvidar o aperfeigoamento trazido
pela mencionada emenda, mas & inegével também
que a sistematica por ela implantada vem praticamente
paralisando o Congresso Nacional, tomando-o mero
ratificador das medidas provisérias editadas pelo Pre-
sidente da Republica.

O fato & que, ao contrdrio do esperado, cresceu,
a parlir da EC n® 3272001, a edicéo de novas medidas
provisdrias. Assim, por exemplo, conforme informagbes
do site da Presidéncia da Repiblica, antes da referida
emenda, o Prasidente Fernando Henrique teve média
mensal, em seu primeiro géverno, de 3,33 medidas
provisérias originarias por més, entre 1995 e 1998. No
segundo governo, a média mensal foi de 3,12 medidas
provisdrias origindrias, de 1999 a setembro de 2001.
Ressalte-se que ndo estdo computadas as reedigdes,
© que muliplicaria em muito os nidmeros.

A partir da EC n® 32/2001, ¢ governeo Fernando
Henrique passou a atingir média mensal de 8,73 me-
didas provisérias. Por sua vez, até a presente data, o
Governo Luiz Indcio Lula da Silva chegou a média de
5,6 medidas provisérias por més.

A edigdo indiscriminada de medidas provisérias
tem provocado o inconformismo generalizado da so-
ciedade e dos parlamentares, causando reiterados
sobrestamentos de pauta das Casas do Congresso
Nacional, em virtude do decurso de prazo na tramita-
¢ao dessas proposigdes, conforme imposicdo da EC
n2 32/2001. :



Urge, portanto, modificar o sistema. Para tanito,
submetemos & consideragéo de nossos Pares a presente
proposta, que visa, em primeiro lugar, extinguir o verda-
deiro monopdlic legislativo conferido ac Poder Executivo,
por meio da utilizagio da medida proviséria.

Para tanto, nos casos de relevandia e urgéneia, o
Presidente da Repuiblica podera editar medidas provi-
sorias, mas o instituto s6 ganhara eficacia e forga de lei
com a manifestagdo favoravel da Mesa do Congresso
Nacional, que concederd vigéncia a essa norma legal,
apos a verificacdo dos pressupostos constitucionais.

Sugere a proposta gue sejam aplicados & tra-
mitacio das medidas provisérias os procedimentos
e prazos utilizados nos projetos de lei de iniciativa do
Presidente da Republica em regime de urgéncia. Ou
seja, pretende-se conferir & Camara e ao Senado o
prazo sucessivo de 45 dias, para cada, & partir do qual
ficam sustadas as demais deliberagbes da Casa ate
que se ultime a sua votagéo.

Com isso, também se extingue a sisternética de
oportunidade dnica para emendas, bern como o exa-
me de mérito da matéria par uma comissao mista de
Deputados e Senadores. Essa comiss&o, embora cons-
tituida, nunca chega a se instalar e tem sido freqiiente
o Senado alterar a matéria, até mesmo com inovagdes,
apds sua aprovacao pela Camara dos Deputados.

Caso seja extinta a medida proviséria, o Congres-
s0 Nacional devera disciplinar, por decreto legisiativo,
as relagbes juridicas dela decorrentes. Se isso nédo
ocorrer em até 60 dias, as relagdes juridicas consti-
tuidas e decorrentes dos atos praticados durante sua
vigéncia conservar-se-30 por ela regidas.

0 novo modelo de medida proviséria, escopo da
presente proposta de emenda constitucional, de modo
algum suprird do Poder Executivo o instrumento que
terd por objeto resguardar, através de uma resposta
imediata, um direito ou atender & uma necessidade
relevante e inadidvel, enquanto se tramita o projeto
de lei.

Com as mudangas sugeridas, pretendemos confe-
rir nova disciplina ao instituto da medida proviséria, de
forma a garantir esse instrumento ao Poder Executivo
&, sobretudo, reservar ac Congresso Nacional o exer-
cicio da funcao de legislar, resgatando-ihe o respeito
e 0 prestigio necessdrios para o desempenho de suas
mais altas competéncias constitucionais.

Por tal razéo, confiamos no apoic dos Senhores
Parlamentares para aprovagdo desta proposta.

Sala das Sessdes, 27 de abril de 2004. — Hélio
Costa.

LEGISLAGCAO CITADA

_ CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO I
Da Organizagédc do Estado

CAPITULO Nl
Dos Estados Federados

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituigbes e leis que adotaram, observados
os principios desta Constituigio.

§ 12 S0 reservadas aos Estados as competéncias
que nao lhes sejam vedadas por esta Constituiggo.

§ 22 Cabe aos Estados explorar diretamente, ou
mediante concessao, os servigos locais de gds cana-
lizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida
provisdria para a sua reguiamentacio.

§ 32 Os Estados poderfio, mediante lei comple-
mentar, instituir regides metropolitanas, aglomeragoes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos
de Municipios limitrofes, para integrar a organizacéo,
o planejamento e a execugdo de fungdes piblicas de
interesse comum.

TlTULQ IV
Da Organizagdo tos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislalivo

SECAOQ VI
Das Reunides

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-4, anuai-
mente, na Capital Federal, de 15 de fevereiro a 30 de
junho e de 12 de agosto a 15 de dezembro.

§ 12 As reunides marcadds para essas datas serio
transferidas para o primeiro dia (itil subsequente, quan-
do recairem em sabados, domingos ou feriadoes.

§ 2° A sesséo legisiativa ndo sera interrompida
sem a aprovacao do projeto de lei de diretrizes orga-
mentarias.

§ 32 Além de outros casas previstos nesta Cons-
tituicdo, a Camara dos Deputados e o Senado Federal
reunir-se-80 em sessdo conjunta para:

| — inaugurar a sessao legislativa;

i —elaborar ¢ regimento comum e regular a cria-
¢Ao de servigos comuns 3s duas Casas;

Il - receber o compromisso do Presidente e do
Vice-Presidente da Repubilica;

IV — conhecer do veto e sobre ele deliberar,

§ 42 Cada uma das Casas reunir-se-a em sessoes
preparatérias, a partir de 12 de fevereiro, no primeire
ano da legisiatura, para a posse de seus membros e
eleicdo das respectivas Mesas, para mandato de dois
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anos, vedada a recondugdo para 0 mesmo cargo ng
eleigdo imediatamente subseqiente. 7

§ 5% A Mesa do Congresso Nacianal serd presi-
dida pelo Presidente do Senado Federal, e os demais
cargos serdo exercidos, alternadamente, pelos ocupan-
tes de cargos equivalentes na Camara dos Deputados
& no Senado Federal.

§ 62 A convocagdo extraordinaria do Congresso
Nacional far-se-a:

| — pelo Presidente do Senado Federal, em caso
de decretacfo de estado de defesa ou de intervencgao
federai, de pedido de autorizagdo para a decretacéo
de estado de sitio e para o compromisso e a posse do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

{i - pelo Presidente da Replblica, pelos Presi-
dentes da Camara dos Deputados e do Senado Fe-
deral, ou a requerimento da maioria dos membros de
ambas as Casas, em caso de urgéncia ou interesse
piblico relevante.

§ 72 Na sessio legislativa extracrdinaria, o Con-
gresso Nacional somente deliberard sobre a matéria
para a qual foi convocado, ressalvada a hipotese do §
59, vedado o pagamento de parcela indenizatdria em
valor superior ao subsidio mensal.

§ 8% Havendo medidas provisérias em viger na
data de convocagdo extraordindria do Congresso Na-
cional, serio elas automaticamente incluidas na pauta
da convocagao.

TITULO IV
Da Organizagio dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

SECAO Vill
Do Processo Legisiativo

SUBSEGAO il
Das Leis

Art. 82. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presi-
dente da Republica podera adotar medidas provisérias,
com for¢a de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional. -

§ 1° £ vedada a edi¢@o de medidas provisdrias
sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos,
partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual
civil;

¢) organizagao do Poder Judiciario ¢ do Ministério
Publico, a carreira e a garantia de seus membros;

d) pianos plurianua[s, diretrizes orgamentérias,
orgamento e créditos adicionais e suplementares, res-
salvado o pravisto no art. 187, § 3%

ll - que vise a deteng&o ou seqliestro de bens, de
poupanca popular ou qualquer outro ativo financeiro;

HI — reservada a lei complementar;

W —ja disciplinada em projeto de iei aprovado
pelo Congresso Nacional e pendente de sangdo ou
veto do Presidente da Republica.

§ 2° Medida proviséria que implique instituigdo ou
majoragdo de impostos, exceto 0s previstos nos arts.
153, I, II, IV, V, e 154, |, s6 produzira efeitos no exer-
cicio financeiro sequinte sé houver sido convertida em
lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.

§ 32 As medidas provisdrias, ressalvado o dispos-
to nos §§ 11 e 12 perderdio eficacia, desde a edigao,
se no forem convertidas em iei no prazo de sessen-
ta dias, prorrogdvel, nos térmos do § 72, uma vez por
igual periodo, devendo ¢ Congresso Nacional discipli-
nar, por decreto legislativo, as relacées juridicas delas
decorrentes.

§ 42 O prazo a que se refere o § 32 contar-se-&
da publicagao da medida provisdria, suspendendo-se
durante os periodos de recesso do Congresso Na-
cional.

§ 52 A deliberagdo de cada uma das Casas do
Congresso Nacional sobre ¢ mérito das medidas provi-
so6rias dependera de juizo prévio sobre o atendimento
de seus pressupostos constitucionais.

§ 62 Se a medida proviséria néo for apreciada em
até quarenta e cinco dias contados de sua publicagio,
entrara em regime de urgéncia, subseqientemente,
em cada uma das Casas do Congresso Nacional, fi-
cando sobrestadas, até que se ultime a votagéo, todas
as demais deliberages legislativas da Casa em que
estiver tramitando.

§ 72 Prorrogar-se-a uma unica vez por igual peri-
odo a vigéncia de medida proviséria que, no prazo de
sessenta dias, contado de sua publicagdo, nao tiver a
sua votagdo encerrada nas duas Casas do Congres-
so Nacicnal.

§ 82 As medidas provisérias terdo sua votacéo
iniciada na Camara dos Deputados.

§ 92 Caberd 2 comissio mista de Deputados e
Senadores examinar as medidas provisérias e sobre
elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em
sessdo separada, pelo plendrio de cada uma das Ca-
sas do Congresso Nacional.

§ 10. E vedada a reedigdo, na mesma sessdo
legisiativa, de medida provisdria que tenha sido rejei-
tada ou que tenha perdido sua eficdcia por decurso
de prazo.
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§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se
refere o § 3° até sessenta dias apds a rejeicdo ou perda
de eficécia de medida provisdria, as relagdes juridicas
constituidas e decorrentes de atos praticados durante
sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas.

§ 12, Aprovado projeto de lei de conversio alteran-
do o texto original da medida provisdria, esta manter-
se-a integralmente em vigor até que seja sancionado
ou vetado o projeto.

TITULO IV
Da Organizacdo dos Poderes

CAPITULO Il
Do Poder Executivo

SECAO Il
Das Atribui¢cdes do Presidente da Repiiblica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente
da Republica:

| — nomear e exonerar 0s Ministros de Estado;

If - exercer, com o auxflio dos Ministros de Esta-
do, a diregao superior da administragdo federal;

lll — iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstes nesta Constituigdo;

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,
bem como expedir decretos e regulamentos para sua
execugao;

V — vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organiza¢ao e funcionamento da administracéo
federal, quando nao implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extingao de 6rgdos plblicos;

b) extingac de fungbes ou cargos publicos, quan-
do vagos;

VIl — manter relagdes com Estados estrangeiros
e acreditar seus representantes diplomaticos;

Vil - celebrar tratados, convengoes e atos interna-
cionais, sujeitos a referende do Congresso Nacionat;

IX ~ decretar o estado de defesa e o estado de
sitio;

X — decretar e executar a intervenc¢éo federal;

X! — remeter mensagem e piano ge governo ao
Congresso Nacional por ocasifio da abertura da sesséo
legistativa, expondo a situagéo do Pais e solicitando
as providéncias que julgar necessarias;

Xt — conceder indulto e comutar penas, com au-
diéncia, se necessdrio, dos drgdos instituidos em lei;

XIll — exercer o comando supremo das Forgas
Armadas, nomear os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aerondutica, promover seus oficiais-
generais e nomea-los para os cargos que lhes séo
privativos;

XIV — nomear, apés aprovagao pelo Senado Fe-
deral, os Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios,
o Procurador-Geral da Republica, o presidente e os
diretores do Banco Central e outros servidores, quan-
do determinadc em lei;

XV — nomear, observado o disposto no art. 73,
o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido;

XVI| —-nomear os magistrados, nos casos previstos
nesta Constituigéo, e o Advbgado-Geral da Unido:

XVII - nomear membros do Conselho da Repu-
blica, nos termos do art. 83, ViI;

XVl - convocar e presidir o Conselho da Repu-
blica & o Conselho de Defesa Nacional;

XIX — declarar guerra, no caso de agresséo estran-
geira, autorizado pelo Congresso Nacional ou referen-
dado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes
legislativas, e, nas mesmas condigbes. decretar, total
ou parciaimente, a mobiliza¢io nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o refe-
rendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoragtes e distingdes ho-
norificas;

XX~ permitir, nos casos previstos emiei comple-
mentar, que forcas estrangeiras transitem pelo territério
nacional ou nele permancgam temporariamente;

XXl — enviar ao Congresso Nacional o piano
plurianuai, o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias
e as propostas de orcamento previstas nesia Consti-
tuicdo;

XXIV — prestar, anuvalmente, ao Congresso Na-
cional, dentro de sessenta dias apos a abertura da
sessao legisiativa, as conlas referentes ao exercicio
anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos fe-
derais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisdrias com forga de
lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuiches previstas nes-
ta Constituicao.

Paragrafc Gnico. O Presidente da Republica po-
dera delegar as atribuigdes mencionadas nos incisos
V1, Xl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado,
ao Procurador-Geral da Repliblica ou ao Advogado-
Geral da Unigo, que observardo os limites tragados
nas respectivas delegacdes.

TITULO IX
Das Disposigdes Constitucionais Gerais

Art, 246. E vedada a adogédo de medida provisé-
ria na regulamentacao de artigo da Constituicdo cuja
redagao tenha sido alterada por meio de emenda pro-
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muigada entre 12 de janeiro de 1995 até a promulga-
¢ao desta emenda, inclusive.

....................................................................................

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2, DE 2004.

Altera o art. 62 da Constituigao Fede-
ral para estabelecer sistematica de conces-
séo de medidas provisorias ao Presidente
da Republica, nos projetos de leis de sua
iniciativa.

Hélio Costa ~ Demdstenes Torres — Qerson
Camata ~ Leonel Pavan - Papaléo Paes — Jodo Ca-

piberibe ~ Almeida Lima - José Maranhdo - Jonas
Pinheiro - Osmar Dias - Valdir Railpp - M&o Santa
- Zambiasi — Alvaro Dias — Jo3o Tenério - Gilberto
Mestrinho - Jodo Ribeiro < Pedro Simon - Patricia
Saboya Gomes — Fernando Bezerra — Saturnino
Braga - Garibaldi Alves Filho — Jodo Alberto Sou-
sa - José Agripino - Lucia Vania — Siba Machado
- Ney Suassuna - César Borges.

(A Comissdo de Constituicdo, Justiga e

Cidadania.)
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