SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 53, DE 2004

Acrescenta o art. 95 ao Ato das Dis-
posicoes Constitucionais Transitérias, para
vedar, pelo prazo de 10 (dez) anos, quais-
quer limitac6es a execucao das dotacoes
destinadas ao reaparelhamento, moderni-
zacao e a pesquisa e desenvolvimento tec-
noldgico das Forgcas Armadas, e da outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 32 do art 60 da Cons-
tituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 12 Ato das Disposi¢des Constitucionais Tran-
sitérias passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 95. Fica vedado, pelo prazo de 10
(dez) anos, quaisquer limitacdes a execugao
das dotagbes orcamentarias consignadas aos
programas de reaparelhamento, modernizacgao,
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico das
Forcas Armadas, bem como a constituicdo de
reservas de contingéncias com recursos dos
fundos vinculados as Forcas Armadas.”

“§ 12 O disposto no caput aplica-se, in-
clusive, as dotacgbes referentes a aquisicoes
de bens e servigos suportadas por recursos
oriundos de contratos de financiamento fir-
mados com organismos financeiros interna-
cionais.”

“§ 2° A proposta orcamentaria anual para
as Forcas Armadas devera contemplar dota-
cOes suficientes para atendimento integral dos
cronogramas de desembolso pactuados nos
contratos de financiamento externos, inclusive
os das respectivas contrapartidas.”

“§ 32 O Poder Executivo, com a partici-
pacao das Forcas Armadas, devera promo-
ver, no prazo de 6 (seis) meses, contados
da vigéncia desta Emenda, os ajustes orca-
mentarios necessarios ao cumprimento dos
cronogramas de desembolso dos contratos
de financiamentos externos em execucéo, de
forma a nao prejudicar o desenvolvimento das
respectivas agbes.”

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor no exercicio
financeiro subsequente ao de sua promulgacéo.

Justificacéo

A evolugéo dos gastos do Orgao Ministério da
Defesa, envolvendo os Comandos Militares e seus
fundos, nos ultimos exercicios, em termos nominais,
esta apresentada na seguinte Tabela 1:

Tabela 1 - Exeengio Orcamenténia 2001/2003 ¢ Auterizado 2004 R 100

GND Liquidado 2001 | Liquidado 2002 | Liquidado 2003 | Autorizado 2004
1 - Pessoal € encargos sociais | 18725.110.766) 21333992273 21.111.535.762) 21.204.392.505
2 - Juros ¢ encargos da divida 390.103.058  632.125622] 460647376  1.183.788.015)
3 - Outras despesas comentes | 3.033.913956]  2.703854.660) 2839260346]  3.176.438.956,
4 - Investimentos 20035011860 17869995320  897.879.100]  1.090.011458
5 - Inversbies financeiras 20478400 1.951.79% 12362.049 1.865.704
6 - Amortizagfio da divida 14280585020 1.857.543.603)  S20653.249]  668.366.382
9~ Reserva de contingéncia 0 762.521.814

Soma 25.601.165.368) 28.316.467.576| 25.842.337.882) 28.087.384.834
Fonte: SIAF1/Prodasen - atualizado em 07.05.2004

O valor total autorizado para 2004, da ordem de
R$28,1 bilhdes, é cerca de 8,7% superior, em termos
nominais, ao montante despendido em 2003. Porém, é
0,8% inferior & despesa executada em 2002. E preciso
considerar, ainda, que o valor autorizado para 2004 é
suscetivel de sofrer contingenciamento ao longo do
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exercicio, como, de fato, tem freqlientemente ocorrido
nos ultimos anos.

Além disso, deve ser levado em conta que um
total de R$762,5 milhdes, relativos a recursos pro-
prios vinculados, por forca de lei, as Forcas Armadas,
encontra-se esterilizado na reserva de contingéncia
— GND 9. Esses recursos destinam-se a contribuir para
o alcance da meta de superavit primario, fixada, este
ano, em 4,25% do PIB para todo o Setor Publico. As-
sim, a possibilidade desse conjunto de dotacgbes ser
executado é minima, o que reduz o Orgamento real do
Ministério da Defesa.

Em termos percentuais, a dotacao autorizada
para 2004 distribui-se da seguinte forma entre os gru-
pos de despesa (Tabela I):

Tabela Il - LOA 2004 - Distribuic o das Dotagdes por GND

con | GND AUTORIZADO {Em RS 1,00) %
1 |PESSOAL E ENCARGOS SCCIAIS 2120430508 7549
2 |JUROS € ENCARGOS DA DIVIDA 1183788015 421
3 [OUTRAS DESPESAS CORRENTES 37648958 1131
4 [IvEsTivENTOS 1000011468 388
5 |INVERSOES FINANCEIRAS 185704 001
6 JAMORTIZACAQ DA DIVIDA 6o 23
9 |RESERVA DE CONTINGENCIA 2584 27

Fonte: SIAFI/Prodasen - atualizado em 07.05.2004

Chama a atengéo o reduzido montante previsto
para investimentos — GND 4, que se restringe a me-
nos de 4% da dotacao global. Mais ainda, esse valor
vem decrescendo progressivamente ano a ano, Como
se infere da seguinte Tabela llI:

Tibet 1 [evestimeto (GND ) 200204

R0

ORGIO | LiQUDADOMM! | LIQUDADONiE LIQUDADO20® | AUTGRIZADH) 2004 PLAALIQE

Mk
DADETESA | 9% B6 6! 1 941647 78100 L6685 | 403
Fonte PRODASEN

Em termos nominais, o valor autorizado para
2004 — da ordem de R$1,1 bilhdo — é pouco superior
a metade do valor despendido com investimentos em
2001 (R$2,0 bilhdes).

Observe-se, ainda, que em 2003 o montante liqui-
dado no (gnd-4) (R$897.879.100) é 45,85% inferior ao
valor liquidado no exercicio de 2001 (R$1.958.236.699).
Os dados constantes da Tabela Il acenam para uma re-
tomada dos investimentos em 2004, comparativamente
ao baixo valor (R$897.879,100) liquidado em 2003. Nao

obstante, a situac@o permanece preocupante, uma vez
gue, mesmo com o acréscimo registrado, o0 montante
de recursos autorizado para investimento das Forcas
Armadas em 2004 (gnd-4) é 40,38% inferior ao valor
liquidado em 2001. Acrescente-se, ainda, que existe
grande possibilidade de este infimo valor vir a sofrer
limitacdo de empenho e movimentacgao financeira ao
longo do exercicio.

Essa persistente falta de disponibilidade de recur-
sos para investimento colocou-nos na atual situagcéo
de sucateamento dos meios militares e de estagnacéo
da pesquisa e do desenvolvimento tecnoldgico nessa
area, tendo como conseqléncia o enfraquecimento da
capacidade militar brasileira. Trata-se de uma situag¢éo
inadmissivel, em vista da importancia dessa area para
a afirmacdo da soberania nacional, com reflexos di-
retos nas relacdes e nas negociacdes internacionais,
em cujo ambito o Pais vem empreendendo esforgos
para assumir fungdes compativeis com a sua impor-
tancia geopolitica.

Por outro lado, os freqlientes entraves orcamen-
tarios, quase sempre relacionados ao cumprimento de
metas exorbitantes de superavit primario, tém impedido
a consecucao de programas custeados com recursos
oriundos de financiamentos externos. Tal fato, além de
onerar os empréstimos — por ocasionar 0 excessivo
pagamento de taxa de compromissos — tem impedido
a reversao do quadro de obsolescéncia dos meios mi-
litares e a recuperacao da capacidade operacional das
Forcas Armadas, comprometendo a Seguranca Nacio-
nal, por fragilizar a protecdo de poder da Nacgéao.

A esse respeito, o Tribunal de Contas da Uniao,
por diversas vezes, tem alertado que os entraves orga-
mentarios vém afilando de modo sensivel o cumprimen-
to de prazos dos programas e gerando conseqliéncias
negativas em compromissos comerciais e financeiros
assumidos..”. (Acordao n° 2.460/2003)

Nesse contexto, afigura-se impostergavel que o
Governo Federal passe a considerar, como aspecto
relevante na conformacgéo dos critérios para o con-
tingenciamento do orgcamento federal, a necessidade
de preservar o Erario dos prejuizos decorrentes dos
acréscimos de custos financeiros resultantes do paga-
mento, além do previsto, de taxas de compromisso, em
razdo da descontinuidade do fluxo de recursos para
projetos financiados com capital externo.

Em sintese, urge a necessidade de formulagao e
adoc¢do de uma nova politica de defesa nacional, ade-
quada a realidade de nosso Pais e das contingéncias
atuais, que vise a dotar o Pais de Forgcas Armadas
modernas, aptas e em condi¢des de pleno cumpri-
mento de sua missdo constitucional. Nao podemos
assistir passivamente ao sucateamento dos nossos
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meios militares, motivado pela redugéo e pelos cons-
tantes contingenciamentos dos recursos destinados as
Forcas Armadas, com reflexos negativos também no
desenvolvimento de projetos tecnoldgicos vitais para
o futuro do Pais.

Diante do exposto, conclamamos os Senhores
Senadores a apoiarem a presente Proposta de Emen-
da Constitucional, que visa garantir a regularizagéo
do fluxo dd recursos destinados aos programas de

reaparelhamento, modernizagao, pesquisa e desen-
volvimento tecnoldgico das Forgcas Armadas, assim
como assegurar que elas possam cumprir 0s com-
promissos comerciais assumidos com organismos de
financiamento internacionais, sem prejuizo de outras
providéncias que objetivem aumentar os recursos para
a Funcéo Defesa Nacional.

Sala das Sessodes, 25 de outubro de 2004.
— Senador Marcelo Crivella.
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