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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N¢
(ao PLP 299/2026)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 11 do Projeto a seguinte redagao:

FATE. 11. oottt ettt sttt s s s s

Paragrafo unico. Ndo se aplica a desvinculagdo prevista no caput
aos recursos relativos a vinculagdo constitucional, que configurem reparticio
de receitas e destinacdo contratual, ou que sejam destinados a fundos de
desenvolvimento social, ao orcamento da seguridade social, a satde, a educacao,
a seguranca publica e a administragdo tributdria, inclusive aos fundos destinados
ao custeio, aparelhamento, modernizacdo e desenvolvimento tecnoldgico de
suas atividades, ou a drgdos e entidades dessas areas.” Ndo se aplica a
desvinculacdo prevista no caput aos recursos relativos a vinculagdo constitucional,
que configurem reparticdo de receitas e destinacdo contratual, ou que sejam
destinados a fundos de desenvolvimento social, ao orcamento da seguridade social,

a saude, a educagdo e a seguranca publica ou a érgios e entidades dessas areas.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo resguardar os recursos
destinados a administragdo tributaria da desvinculagdo de até 40% do superavit
financeiro prevista no art. 11 do Projeto de Lei Complementar n° 299, de 2026,
conferindo-lhes tratamento equivalente ao ja assegurado as areas de satde,
educacio e seguranca publica.

A proposta encontra fundamento na prépria Constituicdo Federal. O
inciso IV do art. 167, ao estabelecer excec¢des a vedacdo de vinculacdo de receitas
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de impostos, contempla expressamente trés atividades de especial relevancia

para o Estado brasileiro: a satde, a educacdo e a administragdo tributaria.

Essa equiparacdo ndo é casual. Introduzida pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003, ela reflete o reconhecimento de que a
administracdo tributdria desempenha func¢io essencial a sustentacdo financeira
do Estado e, consequentemente, a concretizacdo dos direitos fundamentais e a

execucdo das politicas pablicas.

Na mesma direcio, o inciso XXII do art. 37 da Constituicdo
Federal reconhece as administracdes tributarias como atividades essenciais
ao funcionamento do Estado, assegurando-lhes prioridade de recursos para a

realizacdo de suas atividades.

H4, portanto, uma clara coeréncia constitucional em conferir
a administragdo tributdria prote¢do equivalente aquela dispensada a saide
e a educacdo, especialmente quando se trata da preservagdo dos recursos

legalmente destinados ao seu funcionamento e a sua modernizagao.

No ambito federal, essa funcdo é exercida pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (Receita Federal), drgdo responsavel pela administracdo
e arrecadacdo dos tributos federais, incluindo as contribui¢des previdenciarias,

bem como pela fiscalizagdo tributdria e pelo controle aduaneiro.

E importante observar que a finalidade central da desvinculacio
proposta é contribuir para o equilibrio das contas publicas. Entretanto, seria
contraditdrio buscar esse equilibrio mediante a retirada de recursos destinados
justamente a Receita Federal, responsavel pela arrecadagdo das receitas
tributdrias que sustentam o funcionamento da Unido e o financiamento das

politicas publicas.

A Receita Federal ndo constitui apenas mais uma estrutura de
despesas da maquina publica. Trata-se de drgéo estratégico para a arrecadagdo
de receitas, o combate a sonegacao, a fiscalizacdo, o controle aduaneiro e a

promogdo do cumprimento das obrigagdes tributarias.

Os recursos destinados ao seu custeio, aparelhamento e

modernizagdo viabilizam investimentos em tecnologia da informacao,
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inteligéncia fiscal, fiscalizagdo, infraestrutura, capacitagdo de servidores e

aperfeicoamento dos mecanismos de arrecadacio e controle.

A reducdo desses recursos pode comprometer a capacidade
operacional da Receita Federal, prejudicar investimentos necessarios a sua
eficiéncia e, em ultima analise, produzir efeitos contrarios ao préprio objetivo de

consolidagao fiscal perseguido pelo projeto.

Em outras palavras, ndo se deve buscar o equilibrio das contas
publicas mediante o enfraquecimento do érgado responsavel pela arrecadagdo dos
tributos federais, indispensaveis a sustentagdo financeira do préprio Estado.

A preservacdo dos recursos vinculados a administracio tributaria,
especialmente os destinados ao Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo (FUNDAF), ndo representa
privilégio setorial, mas medida de protecdo da capacidade arrecadatdria da

Unido e dos instrumentos de modernizacdo da Receita Federal do Brasil.

A emenda, portanto, ndo contraria os objetivos de responsabilidade
fiscal que orientam a proposicdo. Ao contrario, contribui para sua
sustentabilidade, ao preservar instrumentos essenciais a eficiéncia da
arrecadacdo tributdria e a disponibilidade de recursos para o financiamento das
politicas publicas.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares a aprovagdo
desta emenda

Sala das sessdes, 12 de novembro de 2026.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)
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