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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 349, DE 2008

Altera o art. 78 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 78 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°, passando o atual paragrafo unico a figurar
como § 1

§ 2° O Tribunal de Contas da Unifo determinard o bloqueio
imediato dos recursos de contratos por prestacio de servicos das
empresas sobre as quais pairem pendéncias, que deverdo ser sanadas
no prazo de noventa dias, sob pena de ficarem as entidades notiticadas
pelo Tribunal impedidas de participar de leildo ou licitagdo pablica
em todas as esferas de Governo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, atenta ao carater ético que deve nortear a
Administragdo Publica, impde, no caput do seu art. 37, a obscrvancia aos
principios da moralidade e eficiéncia, entre outros igualmente importantes,
por parte de todos os seus agentes.

Tais principios devem ser atendidos para a consecucio de todo e
qualquer ato atinente a Administragdo, seja para a formagio de seus quadros
de pessoal, (dai a exigéncia de realizag@o de concurso publico), seja para a
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contratagdo de obras e servigos. Com efeito, o inciso XXI do mesmo
dispositivo determina que ressalvados os casos especificados na legisiagdo,
as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamenio,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.

Assim, a Lei Maior impde a realizagdo de licitagdo como o meio
mais eficaz de atendimento ao principio da moralidade publica, pela garantia
de isonomia na contratagéo e de eficiéncia nos servigos a serem prestados a
comunidadc.

....................

prescrevendo regras para licitagio e contratos mcluldas as normas que
versam sobre as conseqiiéncias resultantes da prestagdo de servigos de modo
irregular ou pouco ético por parte do concessionario.

Entretanto, a nosso ver as regras contidas na referida Lei ndo tém
sido suficientes para coibir a pratica de fraudes por muitas empresas que
contratam com a Administragdo Publica. Tais empresas continuam a vencer
licitagdes, e assim seguem contratando com o Poder Pidblico malgrado as
irregularidades praticadas. Muitas entidades n3o sanam as pendéncias
constatadas pelo Tribunal de Contas, lesando assim o Eririo sem nenhuma
spunigdo significativa, por falta de previsdo legal.

Essa realidade, nociva para os cidaddos, motivou-nos a
apresentar o presente projeto de lei, que tenciona tornar mais rigidas as
puni¢bes a serem aplicadas aos representantes das empresas faltosas. A
populagio, objeto dos servigos publicos, saira beneficiada se a nossa iniciativa
obtiver aprovag¢do, lembrando que a moralidade é o bem mailor a ser
preservado por nossas instituigdes, razdo que nos leva a esperar sua acolhida
pelos ilustres Pares.

Sala das Sessdes,

enador MARTONI PERILLO



LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitagées
e contratos da Administragdo Pablica e dd outras providéncias.

Segao V
DA INEXECUCAO E DA RESCISAO DOS CONTRATOS
Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:
I - o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;
It - o cumprimento irregular de cladusulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos;

1l - a lentidao do seu cumprimento, levando a Administragéo a comprovar a impossibilidade da
conclus@oe da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V - a paralisagio da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa causa e prévia comunicagio
a Administragio;

VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagao do contratado com outrem, a
cessdo ou transferéncia total ou parcial, bem como a fuséo, cisdo ou incorporagdo ndo admitidas
no edital e no contrato;

VIl - o desatendimento das determinagdes regulares da autoridade designada para acompanhar
e fiscalizar a sua execucéo, assim como as de seus superiores;

VIl - o cometimento reiterado de faltas na sua execugdo, anotadas na forma do § 1° do art. 67
desta Lei;

IX - a decretacdo ou a instauracdo de insolvéncia civil;
X - a dissolugéo da sociedade ou o falecimento do contratado;

Xl - a altera¢do social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudique a execug¢io do contrato;

Xl - razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

Xl - a supresséo, por parte da Administragdo, de obras, servigos ou compras, acarretando
modificagdo do valor inicial do contrato atém do limite permitido no § 1° do art. 65 desta Lei;



XIV - a suspensédo de sua execugéo, por ordem escrita da Administragéo, por prazo superior a
120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade puiblica, grave perturbagéo da ordem interna
ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo, independentemente
do pagamento obrigatoric de indenizagdes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas
desmobilizagdes e mobilizagdes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o
direito de optar pela suspensio do cumprimento das obrigagBes assumidas até que seja
normalizada a situagio;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administragéo
decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem interna ou guerra, assegurado
ao contratado o dircito dc optar pela suspensédo do cumprimento de suas obrigagées até que seja
normalizada a situagio;

XVI - a nao liberagéo, por parte da Administragédo, de drea, local ou objeto para execugio de
obra, servigo ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de materiais naturais
especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovada, impeditiva da
execugdo do contrato.

Paragrafo anico. Os casos de rescisdo contratuai serdo formalmente motivados nos autos do
processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Titulo fli
Da Organizagio do Estado

Capftulo VI
La Administragao Publica

Segao |
Disposigdes Gerais

» Art. 37. A administragino priblica direta e indireta de qualquer dos Poderos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

|- 0s cargos, empregos e funches publicas s3o acessiveis aos brasileires que preencham og
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei:

» - ainvestidura em cargo ou emprego pablico depende de aprovagio prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao
dectarado em lei de livre nomeagio e exoneragio;

> -0 prazo de validade do concurso publicn seré de até dois anos, prorrogével uma vez, por
igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogdvel previsto no edital de convocacao, aquele aprovado em
concurso pablico de provas ou de provas e titulos sera convocadn com prioridade sobre novos
cancursados para assumir cargo ou emprego, na cameira;

V - as fungles de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, @ 05 cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,



condigbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de direcao,
chefia e assessoramento,

VI - & garanlido av servidor pablico civil o direito a livre associagao sindical,
Vil - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;

VIl - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras
de deficiéncia e definira os critérios de sua admissio;

IX - alei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade tempoeraria de excepcional interesse publico;

»  X-aremuneracio dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderido ser fixados ou alterados por lej especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingéo de indices;

»  XlI- aremuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos pliblicos da
administragdoe direta, autarquica e fundacional, dos membros de quaiquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualguer outra natureza, nao
poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicandu-se vomo limile, nos Municipius, u subsidiv du Prefeito, € nos Estados e no Dislrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo, ¢ subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no Ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos;

Xl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao poderdo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

» Xl - & vedada a vinculagao ou equiparagao de quaisguer espécies remuneratorias para o
efeito de remuneracao de pessoal do servigo pablice;

»  XIV- os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessac de acréscimos ulteriores;

» XV -osubsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos so
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X! e XIV deste artigo e nos arts, 32, § 4° 150. i,
153, 1, e 153, § 2°, §;

XV| - & vedada a acumulagéo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no ingiso Xi:

a) a de dois cargos de professor;
b) ade um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

¢} a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profisses
regulamentadas;

XVII - a proibigéo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias,
fundag6es, empresas plblicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder plblico;

XVHI - a administragio fazendéaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas &reas de
competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre 0s demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituigao de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagao, cabendo 4 lei complementar,
neste Gltimo caso, definir as dreas de sua atuagao;

XX - depende de autorizagéo legislativa, em cada caso, a criagao de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagio de qualquer delas em
empresa privada,

> XX!I- ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e

allenacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de
condigles a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,



mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes.

{4 Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Didric do Senada Federal, 11/9/2008,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(O8:15366/2008)
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