SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n°® 3.801,
de 2025, do Senador Fernando Dueire, que institui
o Programa Nacional de Moderniza¢do da
Infraestrutura dos Setores de Energia Elétrica e
de Telecomunicag¢oes (PNMIET), com o objetivo
de promover a seguran¢a urbana, a organizag¢do
do espago publico e a preservagdo das cidades
brasileiras.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania o Projeto de Lei n® 3.801, de 2025, de autoria do Senador
Fernando Dueire, que institui o Programa Nacional de Modernizagdao da
Infraestrutura dos Setores de Energia Elétrica e de Telecomunicagdes
(PNMIET). O objetivo ¢ promover a seguranga urbana, a organizacao do
espago publico e a preservagdo das cidades brasileiras, por meio da
substituicdo progressiva da fiagdo aérea por sistemas subterraneos ou por
solucdes compativeis com as tecnologias mais atuais.

O texto define critérios de priorizacao territorial e indica fontes
de financiamento, condicionadas a dotagcdes e disponibilidades
orgamentarias. Também atribui a Unido a coordenacdo do programa, em
articulacio com os entes federativos, as agéncias reguladoras e as
concessionarias dos servigos publicos envolvidos, com atengdo a areas de
valor historico, cultural e paisagistico.
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A adesdo as acdes do PNMIET ¢ voluntaria ¢ depende de plano
do ente federativo, com indicagdo de areas prioritarias, cronograma, custos
e modelo de governanga para as intervengdes. O regulamento disciplinara a
analise técnica e financeira desse plano.

Na justificagdo, o autor destaca o carater crénico do
emaranhado de fios aéreos nas cidades brasileiras e seus efeitos sobre a
paisagem urbana, a organizagdo do espago publico e a seguranca da
populacado, especialmente em periodos de chuvas e ventos intensos. Defende,
ainda, a articulacdo entre Unido, agéncias reguladoras, concessiondrias e
entes federativos para uma transi¢cao gradual, sem repasse integral de custos
as tarifas e aos precos regulados.

No prazo regimental, apresentei a Emenda n° 1-T, que autoriza
o emprego de parcerias publico-privadas para implantacdo, operacdo e
manutencao de infraestrutura de suporte a servigos publicos essenciais, prevé
diretrizes para o uso compartilhado e inclui a infraestrutura de redes aéreas
e subterraneas compartilhadas no rol de ativos financiaveis da Lei n® 14.947,
de 2 de agosto de 2024. Posteriormente, fui nomeado relator da matéria,
razao pela qual apresentei requerimento de retirada da referida Emenda.

A matéria fo1 distribuida as Comissoes de Constitui¢ao, Justica
e Cidadania (CCJ), de Assuntos Econdmicos (CAE), e de Servicos de
Infraestrutura (CI), cabendo a esta Glltima a decisdo terminativa.

Durante a instru¢do da matéria, foram recebidas contribui¢des
de entidades representativas de setores alcancados pela proposicdo e da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), todas consideradas na
elaboragdo desta versao do relatorio.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade do Projeto de Lei n°
3.801, de 2025, bem como sobre a técnica legislativa da proposicao e da
emenda, nos termos do art. 101, I e II, do Regimento Interno do Senado
Federal.
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A matéria insere-se no ambito das competéncias da Unido para
legislar privativamente sobre energia e telecomunicagdes, nos termos do art.
22, IV, da Constitui¢ao Federal, e para explorar, diretamente ou mediante
autorizagdo, concessao ou permissao, os servicos de telecomunicagdes € as
instalacoes de energia elétrica, conforme o art. 21, XI e XII, “b”. Também
se relaciona com a competéncia da Unido para instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive saneamento basico e transportes urbanos,
nos termos do art. 21, XX.

A iniciativa parlamentar mostra-se adequada, pois ndo se
identifica, no rol do art. 61, § 1°, da Constituicdo, reserva de iniciativa do
Presidente da Republica para a matéria. Sob o ponto de vista da
constitucionalidade formal, ndo se vislumbram, portanto, vicios de
competéncia ou de iniciativa.

Registre-se, ainda, que a matéria reclama disciplina por lei em
sentido formal. A adesdo obrigatoria das prestadoras de servigcos urbanos ao
SGIUC e a vedacao de implantacdo de infraestrutura paralela, objeto das
emendas ora apresentadas, criam obrigacdes e restricoes a agentes
econdmicos, € ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei, nos termos do art. 5°, II, da Constituicdo. As agéncias
reguladoras ndo dispdem, portanto, de competéncia para impor as empresas
por elas reguladas a adesdo a servico de titularidade municipal ou
metropolitana, o que confirma a necessidade da via legislativa para a
instituicdo do regime aqui proposto.

Quanto aos aspectos de constitucionalidade material, o projeto
e a emenda apresentada guardam compatibilidade com a reparticdo de
competéncias entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, na
medida em que a Unido se limita a instituir programa nacional e a estabelecer
diretrizes gerais, preservada a autonomia dos entes subnacionais para aderir
as agdes e para organizar, no ambito de sua competéncia, 0s servicos
publicos locais e metropolitanos.

Do ponto de vista da juridicidade, a proposicao harmoniza-se
com o ordenamento juridico, ao prever coordenacdo federativa,
transparéncia na utilizacdo de recursos e possibilidade de parcerias
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publicolJprivadas, consércios publicos e concessdes, instrumentos ja
consagrados no direito administrativo brasileiro.

A técnica legislativa mostra-se adequada, com estrutura clara,
definicao de objetivos, fontes de financiamento, formas de coordenacao e
instrumentos de adesdo, embora se recomende o aperfeicoamento
sistemadtico, nos termos das emendas que serdo apresentadas, de modo a
conferir maior precisdao conceitual ao Servigo de Gestdo de Infraestrutura
Urbana Compartilhada (SGIUC).

No mérito, a proposi¢do enfrenta problema relevante de politica
urbana, seguranca publica e ordenacdo do espaco urbano, ao buscar a
modernizacao da infraestrutura de energia elétrica e de telecomunicagoes ¢
a mitiga¢do dos impactos negativos da fiacdo aérea sobre a paisagem, a
seguranc¢a de pedestres ¢ a resiliéncia das redes frente a eventos climaticos.

Com efeito, a concentragdo de cabos e equipamentos em postes,
em especial em areas densamente povoadas e em centros historicos, gera
riscos de acidentes, poluicdo visual e dificuldades de manutengao
coordenada, o que justifica a atuacdo da Unido na defini¢do de diretrizes
nacionais ¢ na coordenacao de esforcos com os demais entes federados e com
as prestadoras usuarias desses postes.

Merece destaque, ainda, a superacdo de conflitos recorrentes
entre as concessiondrias de distribuicao de energia elétrica e os Municipios
quanto a poda da arborizag¢ao urbana. A coexisténcia de redes aéreas e copas
de arvores opde o dever de manter a faixa de seguranca das linhas a
competéncia municipal de prote¢do do patrimdnio arboreo, gerando litigios,
podas drasticas e desgaste institucional. Com a migracdo das redes para
infraestrutura subterranea de uso compartilhado, esse conflito deixa de
existir nas areas de implementa¢ao. No mesmo sentido, a supressao das redes
aéreas amplia a resiliéncia dos servigos urbanos diante de tempestades,
vendavais e demais eventos climaticos extremos, cuja recorréncia e
severidade tém aumentado: reduzem-se as interrupgdes de fornecimento
causadas pela queda de arvores e de cabos, os riscos de eletrocussio e de
incéndio em via publica e o tempo de restabelecimento dos servigos, com
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ganhos diretos para a defesa civil e para a continuidade das atividades
econdmicas.

A opcdo do texto original por um programa nacional centrado
na substituicdo da fiacdo aérea por sistemas subterraneos ou solugdes
tecnologicas equivalentes revela-se adequada, mas ainda insuficiente para
estruturar, de forma clara, o regime juridico do conjunto de infraestruturas
urbanas que viabilizam essa modernizacao, sobretudo quando se pretende o
uso compartilhado por multiplos servigos. Nesse sentido, apresentamos
emendas que propdem a criacdo do SGIUC, com disciplina propria e apta a
dar suporte, em ambito local ou metropolitano, a organizacdo integrada
dessas infraestruturas.

Nesse contexto, merece registro, embora retirada, a Emenda n°
1-T, em especial por reconhecer expressamente a infraestrutura de redes
aéreas e subterraneas compartilhadas como ativo financiavel, o que contribui
para viabilizar arranjos de investimento e de gestdo integrada do espago
publico. Nao obstante, a emenda ndo estruturava o servigo correspondente a
gestdo dessa infraestrutura.

Por esse motivo, apresentamos ao final deste relatorio emenda
que desenvolve o conteildo da Emenda n° 1-T para instituir e estabelecer o
regime juridico do SGIUC, de titularidade municipal ou metropolitana.
Também propomos, por meio de outra emenda, um ajuste no desenho do

programa federal, para vincular a adesdo as ag¢des do PNMIET a
apresentacao de Plano de Implementa¢ao do SGIUC.

O SGIUC ¢ de titularidade municipal ou metropolitana, em
consonancia com a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos
de interesse local, organizar e prestar servigos publicos de interesse local e
promover o adequado ordenamento territorial, nos termos do art. 30, I, V e
VIII, da Constitui¢do, bem como com a competéncia dos Estados para
instituir regides metropolitanas e integrar o planejamento e a execugao de
funcgdes publicas de interesse comum, conforme o art. 25, § 3°.

O desenho do SGIUC, a ser prestado diretamente pelo ente
titular ou por meio de concessdo, alinha-se ao regime constitucional de
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prestacao de servigos publicos, que admite a delegagdao mediante concessao
ou permissao.

Ao conceber a infraestrutura urbana de uso compartilhado como
sistema integrado, a emenda viabiliza abordagem mais racional do espago
publico, reduz a fragmentacao de intervengdes e, ao vedar a implantacdo de
infraestrutura paralela onde houver capacidade disponivel, incentiva a
coordenacdo de investimentos e a eficiéncia na manutencao, preservadas as
excecoes a serem definidas em regulamento.

Ao prever a remuneracdo do SGIUC por meio de tarifas pagas
pelas prestadoras de servicos urbanos usudrias da infraestrutura e de
contribui¢dao de melhoria cobrada dos proprietarios de imoveis beneficiados,
a emenda mostra-se compativel com o sistema constitucional de receitas
publicas. A contribui¢ao de melhoria ja se encontra prevista no ordenamento
como instrumento de reparti¢ao de custos de obras publicas que valorizam
imodveis. A tarifa configura receita decorrente do uso e da disponibilidade de
infraestrutura publica por agentes econdmicos.

Além disso, a emenda refor¢a a operacionalizacdo do SGIUC
ao prever acesso isondmico € ndo discriminatorio a capacidade disponivel,
vedar a recusa imotivada, impor dever de fornecimento e atualizagdo de
dados georreferenciados, estabelecer diretrizes para migragdo de ativos
existentes e regularizagdo de ocupagdes irregulares e exigir requisitos
minimos de seguranca, inclusive compartimentacao e segregacao de redes e
procedimentos de resposta a emergéncias, em articulagdo com a regulacao
setorial.

Merece registro também o efeito do modelo sobre a seguranga
publica. A exposi¢ao das redes em postes e fachadas facilita o furto de cabos
e de equipamentos e a realizagao de ligacdes clandestinas de energia elétrica
e de telecomunicagdes, praticas hoje exploradas de forma organizada, com
prejuizo para as prestadoras, para os consumidores regulares — que
absorvem tais perdas nas tarifas — e para a propria seguranca das
instalagdes. A infraestrutura subterranea de uso compartilhado, dotada de
controle de acesso, compartimentacdo de redes e cadastro georreferenciado,
dificulta materialmente essas condutas e permite identificar com precisdo as

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5137938994

SF/26962.78167-88



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

ocupacodes irregulares, contribuindo para reduzir as perdas nao técnicas e
para retirar do crime organizado uma fonte de receita.

Cumpre salientar que a disciplina proposta preserva a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia e
telecomunicagdes, pois ndo interfere na titularidade nem no regime juridico
dos servig¢os de distribuicdo de energia elétrica e de telecomunicacdes. A
proposta limita-se a organizar, em nivel local ou metropolitano, a
infraestrutura fisica de suporte, que constitui funcdo publica de interesse
local ou comum.

Assim sendo, apresentamos emenda que concilia, de forma mais
clara, o papel da Unido na coordenagdo do Programa Nacional de
Modernizagdo da Infraestrutura dos Setores de Energia Elétrica e de
Telecomunicacoes (PNMIET) com a titularidade municipal ou
metropolitana do SGIUC.

A Unido permanece responsavel por estabelecer diretrizes
nacionais, critérios de priorizacdo territorial, fontes de financiamento e
mecanismos de cooperagdo, enquanto Municipios e regides metropolitanas
assumem a organizacdo e a prestacdo do SGIUC, com possibilidade de
concessao e de utilizacao de receitas proprias.

Ademais, o modelo de taneis de wutilidade e demais
infraestruturas compartilhadas favorece a protecao do patrimoénio historico,
cultural, turistico e paisagistico, em consonancia com as competéncias
comuns previstas no art. 23, III, VI e VII, da Constituicdio ¢ com a
competéncia concorrente para prote¢do do patrimdnio historico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico, prevista no art. 24, VII, ao reduzir a
interferéncia visual e fisica de redes aéreas em areas sensiveis. Em sitios
histéricos, orlas, mirantes, parques e demais areas de notavel beleza natural
ou de valor cultural, a supressdao do emaranhado aéreo permite recuperar a
leitura da paisagem e da ambiéncia urbana, com efeito direto sobre a
atratividade turistica desses espacos. Trata-se de beneficio de natureza
econdmica, € ndo apenas estética: a qualificacdo da paisagem valoriza os
imoveis lindeiros — o que, alids, fundamenta a contribuicdo de melhoria
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prevista como fonte de financiamento — e fortalece a economia do turismo,
setor relevante para numerosos Municipios brasileiros.

A implementacdo do SGIUC sera gradual, sob a lideranca dos
municipios e regides metropolitanas e com apoio da Unido.

Uma vez aprovada a lei, cabera ao Poder Executivo federal
regulamenta-la, por decreto, para estabelecer parametros técnicos,
procedimentos de integragdo com as politicas setoriais, critérios de rateio de
custos entre os usudrios, critérios de caracterizacdo da independéncia e
neutralidade do operador do SGIUC, exigéncias de cadastramento
georreferenciado das redes compartilhadas e procedimentos para a
transferéncia das redes existentes, entre outros aspectos. Essa
regulamentacdo ¢ fundamental, pois se trata de um servico novo, que
precisara ser cuidadosamente discutido com as agéncias e os operadores
responsaveis pelos servicos urbanos, com especial destaque para os de
distribui¢ao de energia elétrica e telecomunicagdes, que sao de competéncia
federal.

Para apoiar técnica e financeiramente os municipios, a Unido
deverd estruturar o PNMIET, voltado especificamente para a substituicdo da
fiacdo aérea dos servigos de energia elétrica e telecomunicagdes por sistemas
subterraneos. Para receber apoio, o municipio devera apresentar um Plano
de Implementagdao do SGIUC.

A instituigdo do SGIUC sera uma prerrogativa de cada
municipio, que deverd estabelecer, no plano diretor, as dreas de
implementac¢do da infraestrutura compartilhada, bem como as redes usuarias
que fardo uso de seus servicos e a forma de prestacao do servigo — direta ou
por concessao ao setor privado.

Cada area de implementagdo devera ser objeto de uma
modelagem financeira e técnica especifica, que defina suas fontes de
financiamento. Na hip6tese de cobranga de contribuicao de melhoria, devera
ser aprovada uma lei municipal que estabeleca os critérios de célculo,
observado o limite constitucional da valoriza¢do gerada pela obra em cada
imovel. Caso a tarifa cobrada das empresas usuarias e a contribuicdo de
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melhoria ndo sejam suficientes, havera necessidade de complementa-las com
contrapartidas do poder concedente, caracterizando-se uma parceria publico-
privada na modalidade concessdao patrocinada. Esse tipo de despesa
orgamentaria podera ser justificado em fun¢do das externalidades positivas
geradas, em areas vulneraveis a acidentes e de interesse turistico, paisagistico
ou historico, por exemplo.

O SGIUC também podera ser incorporado ao plano diretor e a
legislagcao de parcelamento do solo urbano, de modo a exigir que as futuras
obras de implantacdo de infraestruturas setoriais ja sejam realizadas no
modelo compartilhado, reduzindo-se os custos que seriam incorridos em
uma posterior transferéncia de ativos.

A obrigatoriedade de adesdo ao SGIUC ¢ condicionada a
neutralidade tarifaria, de modo que a modernizagdo da infraestrutura nao
onere as tarifas e os pregos finais dos servigos de energia elétrica e de
telecomunicagdes. Para as prestadoras que substituam redes aéreas, o valor
cobrado pelo uso da infraestrutura compartilhada fica limitado aos custos de
operagdo e manutengdo evitados e a depreciacdo dos ativos substituidos,
cabendo as demais fontes de financiamento, inclusive ao apoio da Unido no
ambito do PNMIET, a cobertura dos custos excedentes, vedado o seu repasse
as tarifas dos servicos urbanos. A tarifa devida ao SGIUC devera ser fixada
por entidade de natureza autarquica dotada de independéncia decisoéria e de
autonomia administrativa, orcamentdria e financeira, € sujeita-se a
metodologia definida em regulamento, a ser elaborado com participacao das
agéncias reguladoras dos servigos envolvidos, de modo a assegurar
seguranga juridica e previsibilidade financeira as prestadoras usuarias.

Como a adesdo so se torna exigivel quando a infraestrutura
compartilhada estiver disponivel, e a remuneragdo paga pelas usuarias ¢é
limitada aos custos que deixam de incorrer, o risco de constru¢ao recai sobre
o operador e o risco de insuficiéncia das demais fontes de financiamento
recai sobre o titular do servico, ndo sobre as prestadoras usuarias. A tarifa
pela disponibilidade, por sua vez, incide apenas sobre a prestadora que,
vencido o prazo de migracdo, mantém ociosa a capacidade que lhe foi
reservada, e tem por fungdo induzir o cumprimento do cronograma.
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O limite de remuneracdo fixado para as prestadoras que
substituem redes aéreas protege o investimento ja realizado em rede existente
e, por isso, ndo se aplica a implantacdo de redes em areas novas, nas quais a
infraestrutura compartilhada passa a ser o padrdo urbanistico exigivel de
qualquer prestadora, e a tarifa se sujeita apenas as diretrizes gerais de
modicidade e de justa remuneracao.

As alteracOes introduzidas na Lei das Antenas ¢ na Lei1 Geral
das Telecomunicagdes compatibilizam o novo servigco com o marco setorial
das telecomunicagdes, assegurando-se as prestadoras o direito de acesso a
infraestrutura integrada ao SGIUC, em condi¢des isondmicas, contribuindo,
assim, para favorecer a competicdo na prestacdo dos servigos em regime
privado. Nas 4reas de implementagdo, eventuais obrigacdes relativas a
infraestrutura fisica aérea sdo compatibilizadas com o cronograma de
migracdo, de modo a evitar investimentos em ativos destinados a
desativacao. Trata-se de avanco particularmente significativo para o setor de
telecomunicagdes. Atualmente, a prestacdo dos servigos depende, em larga
medida, da obtencdo de ponto de fixacdo em postes de propriedade das
distribuidoras de energia elétrica, arranjo que hd décadas gera controvérsias
quanto a preco, disponibilidade de capacidade e regularizacdao de ocupagdes,
com reflexos sobre a competicdo e sobre a expansdo da conectividade. Ao
instituir infraestrutura de suporte propria, dimensionada para uso multiplo e
com acesso isondmico assegurado em lei, o SGIUC oferece as prestadoras
— de grande, médio e pequeno porte — alternativa a dependéncia do ativo
de terceiro setor, com ganhos de previsibilidade e de isonomia competitiva,
especialmente para os provedores regionais, cuja capacidade de negociagao
¢ estruturalmente menor. Os eventuais efeitos da descontinuidade do
compartilhamento sobre as receitas acessorias das distribuidoras de energia
elétrica sao matéria de competéncia da agéncia reguladora do setor, a ser
apreciada nos respectivos ciclos tarifarios.

Ademais, as alteragdes promovidas na Lei de Parcelamento do
Solo Urbano e no Estatuto da Cidade refor¢cam a integracdo do modelo a
politica urbana e permitem que a infraestrutura compartilhada seja adotada
como modelo urbanistico desde as primeiras etapas da urbanizacao.
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Com vistas a seguranga juridica e a coordenagdo federativa, a
regulamentacao terd natureza intersetorial, com participagdo obrigatdria das
agéncias reguladoras, e sera precedida de analise de impacto regulatorio e de
consulta publica. Como a matéria envolve competéncias de diversos
ministérios e agéncias reguladoras, e inexiste colegiado intersetorial com
atribuicao para editar regulamento conjunto dessa natureza, a emenda ao art.
10 esclarece que o regulamento sera editado por decreto federal, conferindo
titularidade certa a regulamentagdo, nos termos do art. 84, IV, da
Constituicdo. A aprovacdo dos Planos de Implementagdo municipais
dependera de parecer favoravel das agéncias reguladoras dos servigos
envolvidos quanto aos aspectos técnicos de sua competéncia e ao impacto
econdmico-financeiro sobre os agentes por elas regulados, devendo o parecer
desfavoravel indicar de forma motivada as exigéncias cujo atendimento
permitird a aprovagao. Prevé-se, ainda, tratamento proporcional ao porte das
prestadoras usuarias, segundo a classificacdo estabelecida pela agéncia
reguladora do respectivo setor, de modo a ndo criar barreiras a atuacdo de
pequenos e meédios prestadores, sem prejuizo da obrigatoriedade de adesao,
que alcanca todas as prestadoras independentemente do porte.

Dessa forma, o mérito da proposi¢cdo, com o aperfeicoamento
introduzido pelas emendas, revela-se positivo, pois fortalece a coordenagao
federativa, racionaliza o uso do espago urbano, amplia a seguranca da
populacdo e cria base juridica sélida para a implantacdo e a gestdo de
infraestruturas urbanas de uso compartilhado, por meio do SGIUC, com
regras de governanga, fiscalizacdo e sangoes.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
3.801, de 2025, e, no mérito, pela sua aprovagao com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ
PROJETO DE LEI N° 3.801, DE 2025
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Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 3.801, de 2025, a seguinte
redacgio:

“Dispde sobre o Servico de Gestdo de
Infraestrutura Urbana Compartilhada (SGIUC),
institui o Programa Nacional de Modernizagao da
Infraestrutura dos Setores de Energia Elétrica e de
Telecomunicacdes (PNMIET), altera as Leis n®
6.766, de 19 de dezembro de 1979 (Lei de
Parcelamento do Solo Urbano), 9.472, de 16 de
julho de 1997 (Lei Geral das Telecomunicacdes),
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), 12.114, de 9 de dezembro de 2009
(Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima),
13.116, de 20 de abril de 2015 (Lei das Antenas),
e 14.947, de 2 de agosto de 2024 (Fundo de
Investimento em Infraestrutura Social), e d4 outras
providéncias.”

EMENDA N° -CCAJ
PROJETO DE LEI N° 3.801, DE 2025

Inclua-se o seguinte art. 1° no Projeto de Lei n°® 3.801, de 2025,
renumerando-se os demais:

“Art. 1° Esta Lei estabelece o regime juridico do Servico de
Gestao de Infraestrutura Urbana Compartilhada (SGIUC) e institui
o Programa Nacional de Modernizagao da Infraestrutura dos Setores
de Energia Elétrica e de Telecomunicagdes (PNMIET).”

EMENDA N° -CCJ
PROJETO DE LEI N° 3.801, DE 2025
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Dé-se aos artigos 1° a 9° do Projeto de Lei n° 3.801, de 2025,
renumerados como arts. 2° a 10, a seguinte redacao:

“Art. 2° Fica instituido, no ambito da Unido, o Programa
Nacional de Modernizagdo da Infraestrutura dos Setores de Energia
Elétrica e de Telecomunicagdes (PNMIET), com o objetivo de
promover a seguranca urbana, a organizacao do espaco publico e a
preservacao das cidades brasileiras, por meio da modernizagao da
infraestrutura de suporte aos servicos de distribuicdo de energia
elétrica e de telecomunicacgoes.

Pardgrafo unico. O PNMIET tem como diretriz a substitui¢ao
progressiva da fiagdo aérea por sistemas subterraneos ou por outras
solugdes compativeis com as tecnologias mais atuais, observadas as
condigdes técnicas, econdmicas, urbanisticas e ambientais de cada
localidade, em apoio a iniciativas dos entes subnacionais.

Art. 3° O PNMIET sera implementado prioritariamente em
regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, observada a
governanga interfederativa das fungdes publicas de interesse
comum.

Paragrafo unico. A Unido podera apoiar, de forma
complementar, ag¢des em outros municipios que apresentem
caracteristicas especificas que justifiquem a modernizagdo da
infraestrutura de que trata esta Lei.

Art. 4° Serdo consideradas elegiveis, para fins de apoio no
ambito do PNMIET, as areas de implementagao que apresentem ao
menos uma das seguintes caracteristicas, conforme regulamento:

I — destacado valor historico, cultural, turistico, ambiental ou
paisagistico;

IT — alta densidade populacional ou elevada concentragao de
atividades econdmicas;

IIT — elevado fluxo de pedestres e veiculos;

IV — proximidade a orla maritima ou a ambientes agressivos a
integridade de redes aéreas;

V — significativa incidéncia de acidentes, interrupcdes de
servigo ou ocorréncias de risco associadas a redes aéreas;
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VI — rede de posteamento congestionada, cuja resolucao
demande a reorganizagdo ou o enterramento da infraestrutura,

VII — previsao de parcelamento ou reparcelamento do solo, de
obras publicas ou de implantagao, ampliagao ou atualizagao de redes
de servigos urbanos.

Art. 5° O PNMIET sera financiado pelos seguintes recursos, a
serem aplicados com observancia a legislacdo especifica de cada
fonte e em conformidade com as dotagdes e disponibilidades
orcamentarias e financeiras consignadas nas leis orgamentarias e nos
planos de aplicagdo anuais:

I — dotagdes orcamentarias da Unido;

IT — contrapartidas técnicas, operacionais ou financeiras dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IIT — operagdes de crédito de iniciativa da Unido firmadas com
bancos de fomento, organismos multilaterais de crédito e outras
institui¢des financeiras, destinadas a implementagdo do programa;

IV — recursos de fundos publicos federais vinculados ao
desenvolvimento urbano, ao turismo, ao meio ambiente, a adaptacao
climatica ou a redugao de riscos de desastres; e

V — outros recursos destinados ao programa, oriundos de
fontes nacionais e internacionais.

Art. 6° A coordenacdo do PNMIET cabera a Unido, por meio
de o6rgdo ou entidade competente do Poder Executivo federal, em
articulacdlo com os titulares, as agéncias reguladoras e as
concessiondrias, permissiondrias e autorizatarias dos servigos
urbanos.

Art. 7° Para a execugdo das agdes do PNMIET, a Unido
podera:

I — apoiar técnica e financeiramente a implementacdo do
SGIUC, inclusive mediante a gestdo associada de servigos, por meio
de consdrcios publicos e convénios de cooperacao;

IT — celebrar contratos, convénios, termos de compromisso ou
outros instrumentos de transferéncia voluntaria de recursos com
Estados, Distrito Federal e Municipios;
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I — celebrar ou oferecer garantias em parcerias
publicolIprivadas, estruturadas no ambito metropolitano ou
municipal;

IV — conceder condigdes diferenciadas de financiamento a
empreendimentos que adotem infraestrutura urbana de uso
compartilhado, por meio de bancos de desenvolvimento e agéncias
de fomento oficiais.

Art. 8° A adesdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ao PNMIET ¢ voluntaria e depende da apresentacao de
Plano de Implementacdo do Servico de Gestdo de Infraestrutura
Urbana Compartilhada (SGIUC), que contenha, no minimo:

I — indicagao das areas de implementacdo, observados os
critérios do art. 4%

I — cronograma de execucdo das obras e servigos e de
migra¢ao das redes dos servigos urbanos;

IIT — custos estimados e as fontes de financiamento previstas;

IV — previsdo de capacidade excedente nas infraestruturas a
implantar, de modo a atender a demandas futuras de servigos;

V — modelo de governanga e de gestdo das infraestruturas
urbanas de uso compartilhado;

VI — demonstracdo de viabilidade econdmica e adequagdo
operacional, com preservagao da continuidade dos servigos urbanos;

VII — solugdo tecnoldgica e indicagdo das infraestruturas dos
servicos urbanos abrangidas pela infraestrutura compartilhada em
cada 4rea de implementacao.

§ 1° A aprovacdo do Plano de que trata o caput serd
disciplinada em regulamento e contard com a participagdo das
agéncias reguladoras, concessiondrias, permissionarias €
autorizatarias dos servicos envolvidos e dos entes federativos
interessados.

§ 2° A aprovacdo do Plano de Implementagdo depende de
parecer favoravel das agéncias reguladoras dos servigos envolvidos
quanto aos aspectos técnicos de sua competéncia e ao impacto
econOmico-financeiro sobre os agentes econdmicos sujeitos a sua
regulacdo, devendo o parecer desfavoravel indicar de forma
motivada as exigéncias técnicas cujo atendimento permitira a
aprovac¢ao, na forma do regulamento de que trata o art. 10.
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§ 3° Nas areas indicadas nos termos do inciso I do caput,
eventuais obrigacdes de regularizacao e de adequagao da ocupacgao
de infraestrutura fisica aérea previstas na legislacdo federal
especifica poderao ser dispensadas ou compatibilizadas com o
cronograma de que trata o inciso II do caput pelas agéncias
reguladoras dos servicos envolvidos.

§ 4° As areas de implementagdo de que trata o inciso I do caput
serdo delimitadas no plano diretor e compatibilizadas, quando
houver, com o plano de desenvolvimento urbano integrado.

Art. 9° A Unido podera apoiar técnica e financeiramente os
entes federativos na elaboracdo de estudos, projetos, planos e
modelos de concessdao ou de gestao do SGIUC, inclusive por meio
de:

I — elaboragdo e difusdo de normas técnicas, metodologias de
modelagem econdmico-financeira, manuais e boas praticas;

II — capacitacao de servidores e gestores publicos;

Il — apoio a estruturacdo de projetos de concessdo ou de
parcerias publico! |privadas;

IV — promocgao de a¢des de cooperagdo entre entes federativos
e entre estes e organismos nacionais € internacionais;

V — integracdo da cartografia e das bases de dados espaciais
dos 6rgaos e entidades federais e das infraestruturas urbanas de todos
os entes da Federacdo a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais
(INDE);

VI — promocao de campanhas de comunicagdo social voltadas
para a populagdo em geral.

Art. 10. O regulamento desta Lei, editado por decreto federal,
estabelecera:

I — critérios de priorizagdo territorial e setorial das ag¢des do
PNMIET;

Il — pardmetros técnicos minimos para as infraestruturas
urbanas de uso compartilhado destinadas a receber redes de servicos
urbanos sujeitos a regulagado federal,

III — procedimentos para a articulagdo entre o PNMIET e
outros programas e politicas federais de desenvolvimento urbano,
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mobilidade, saneamento, habitacdo, meio ambiente e protecdo do
patrimonio cultural, entre outras;

IV —mecanismos de monitoramento, avaliagdo e transparéncia
das ag¢des realizadas no ambito do PNMIET;

V — diretrizes técnicas, operacionais e, quando aplicavel,
tarifarias para o uso compartilhado da infraestrutura, com critérios
de acesso, manutencdo, seguranca, qualidade, disponibilidade de
capacidade e compatibilidade técnica;

VI — requisitos e salvaguardas de governanca aplicaveis ao
operador do SGIUC, inclusive condi¢gdes para caracterizacao de
independéncia e, quando cabivel, separacdo funcional e contabil;

VII — metodologia de fixacao e revisao de tarifas, assegurada
a participacdo das empresas usudrias e das respectivas agéncias
reguladoras, observados os principios de transparéncia, neutralidade
tarifaria e modicidade;

VIII — mecanismos céleres de solucdo de controvérsias,
incluindo mediacao ou arbitragem, na forma da legislagao;

IX — requisitos minimos de cadastro georreferenciado das
infraestruturas urbanas existentes e das de uso compartilhado, com
padrdes de interoperabilidade e atualizagdo periodica, assegurada a
protecdo de informagdes sensiveis nos termos da legislacao
aplicavel;

X —procedimentos para migracao gradual de ativos existentes,
inclusive cabos, equipamentos ¢ ocupagdes ociosas, abandonadas,
irregulares ou incompativeis, com regras de notificacdo, prazos,
alocacao de custos e coordenagdao com as agéncias reguladoras dos
servigos envolvidos, inclusive para fins de indenizag@o ou revisdo
tarifaria, quando aplicavel,

XI — procedimentos de acompanhamento e de fiscalizacdo do
cumprimento do disposto no art. 14;

XII — requisitos minimos de seguranca para implantagdo e
operacdo das infraestruturas urbanas de uso compartilhado,
expressos preferencialmente como parametros de desempenho,
contemplando a prevencdo de interferéncias e o acesso das
prestadoras usudrias as suas redes, imediato em situacdes de
emergéncia e programado nos demais casos, observadas as normas
técnicas obrigatorias e a regulagao setorial;

XIII — hipoteses excepcionais de admissdo de infraestruturas
setoriais paralelas ndo abrangidas pela obrigatoriedade de adesdo ao
SGIUC;
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XIV — critérios de viabilidade técnica e econOmica das
infraestruturas cedidas ao SGIUC nos termos do inciso V do art. 13;
e

XV — conteudos minimos dos instrumentos celebrados entre o
operador do SGIUC e as prestadoras usuarias.

Paragrafo unico. O regulamento de que trata o caput:

I — terd natureza intersetorial, com participagao obrigatoria das
agéncias reguladoras federais pertinentes;

II — assegurara a compatibilidade com a regulagdo dos setores
regulados;

IIT — sera precedida de:

a) Andlise de Impacto Regulatorio (AIR), nos termos do art. 5°
da Lein® 13.874, de 20 de setembro de 2019, e de

b) consulta publica, observado, no que couber, o disposto no
art. 9° da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019.”

EMENDA N° -CCJ
PROJETO DE LEI N° 3.801, DE 2025

Acrescentem-se ao Projeto de Lei n° 3.801, de 2025, os
seguintes artigos:

“Art. 11. Constitui servigo de interesse local ou de interesse
comum metropolitano, conforme o caso, o Servico de Gestdo de
Infraestrutura Urbana Compartilhada (SGIUC).

§ 1° O SGIUC compreende a implantacao, a modernizagao, a
operagdo, a manutencdo e o compartilhamento de infraestruturas
urbanas de uso compartilhado, com vistas a organizar, de forma
integrada, as redes empregadas na prestacdo de servigos urbanos no
espaco publico e no subsolo urbano.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — servigos urbanos: as atividades de prestagdo continua
destinadas a assegurar condi¢des adequadas de habitabilidade,
mobilidade, seguranca, salubridade e conectividade nas cidades,
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independentemente da esfera federativa de titularidade e do regime
de prestagao, incluindo:

a) distribui¢do de energia elétrica;

b) telecomunicagoes;

¢) distribui¢do de gas canalizado;

d) iluminacao publica;

¢) sanecamento basico;

f) mobilidade urbana com uso de infraestrutura de rede;

g) outros servigos de interesse publico que utilizem redes
instaladas em logradouros publicos ou no subsolo urbano;

IT — infraestrutura urbana de uso compartilhado: o conjunto de
obras, instalagdes e equipamentos publicos destinados a abrigar,
suportar ou organizar, de forma integrada e ndo exclusiva, as redes e
equipamentos empregados na prestacdo de servigos urbanos,
incluindo, entre outros:

a) taneis de utilidade, galerias subterraneas, pocos de acesso e
camaras técnicas;

b) dutos, bancos de dutos, eletrodutos, canaletas, caixas de
passagem e demais estruturas subterraneas para passagem de cabos
¢ tubulacgodes;

c) postes, totens multiuso, armarios, gabinetes e suportes de
redes, quando organizados em sistema integrado de uso
compartilhado;

d) calgadas, ciclovias e elementos do sistema viario afetados
por obras de implantagio ou manutencdo dos elementos de que
tratam as alineas ‘a’ a ‘c’, com vistas a redugao dos impactos sobre
a mobilidade e a acessibilidade.

IIT — prestadora de servigo urbano: pessoa juridica, de direito
publico ou privado, titular de autorizagdo, permissdo, concessao ou
outro titulo habilitante para a prestacdo de servigo urbano;

IV — prestadora usudria: a prestadora de servigo urbano que
utiliza a infraestrutura urbana de uso compartilhado, mediante
contrato celebrado nos termos desta Lei;

V — operador do SGIUC: aquele que presta o servico em
qualquer das formas previstas no § 4° deste artigo.

§ 3° A titularidade do servico de que trata o caput cabe:
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I — aos Municipios, quando se tratar de servico de interesse
local, nos termos da legislacdo municipal,

I — a entidade metropolitana competente, na forma da
legislagao estadual, quando se tratar de funcao publica de interesse
comum em regido metropolitana ou aglomeragao urbana.

§ 4° O servigo podera ser prestado:

I — diretamente, pelo ente federativo titular ou por entidade da
administracao indireta por ele instituida;

II — indiretamente, precedida de licitacdo, na forma da
legislagdo aplicavel, mediante:

a) concessao;
b) contratagcdo de parceria publico-privada.

§ 5° O servigo de que trata o caput tem por objeto a
infraestrutura urbana de uso compartilhado definida no inciso II do
§ 2°, permanecendo sob a propriedade e a responsabilidade técnica
das prestadoras usuarias as redes e os equipamentos por ela
abrigados, suportados ou organizados, ressalvadas as solugdes
integradas admitidas pela regulagdo do setor.

§ 6° A delimitagdo da area de implementa¢do ndo importa
transferéncia da propriedade ou da posse das infraestruturas nela
existentes, que dependerd de contrato de cessdo celebrado nos
termos desta Lei.

Art. 12. S3o objetivos do SGIUC:

I — fomentar a modernizacao progressiva da infraestrutura de
provisdo de servigos urbanos;

IT — ampliar a seguranga da populagdo, com a redugao de riscos
decorrentes de fiagcdes expostas e de interferéncias fisicas entre redes
e o espago de circulagcdo de pedestres e veiculos;

III — promover o adequado ordenamento do subsolo e do
espaco urbano, inclusive de calgadas, ciclovias, sistema viario e
demais logradouros publicos;

IV — harmonizar a implantagdo espacial de todas as
infraestruturas de provisao de servigos urbanos;

V — mitigar os impactos urbanos, paisagisticos e ambientais da
implantacdo e da manutencdo das infraestruturas de provisdo de
servigos urbanos;
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VI — valorizar o patriménio historico, paisagistico, cultural e
ambiental das cidades;

VII — aumentar a resiliéncia da infraestrutura de provisdo de
servigos urbanos a eventos climaticos e a outras situagdes de risco;

VIII — incentivar parcerias entre os entes federativos e o setor
privado para compartilhamento de responsabilidades, investimentos
e custos;

IX — melhorar a paisagem urbana, com a redugdo da poluigao
visual associada a redes aéreas e equipamentos aparentes;

X — buscar fontes de financiamento sustentaveis, de forma a
evitar impactos indevidos sobre tarifas e pregos praticados pelos
prestadores de servigos urbanos;

XI—estimular a implantacdo e o uso de infraestruturas urbanas
de uso compartilhado, com vistas a racionaliza¢ao do espago publico
e a reducdo de custos de implantagdo e manutengdo de redes;

XII — garantir redundancia, resiliéncia, competi¢ao,
diferenciagdo, continuidade, inovagdo, seguranca, expansdo e,
quando possivel, entrada de novos operadores na prestagao dos
servigos urbanos;

XIII — assegurar tratamento proporcional ao porte, a area de
atuagdo e a capacidade econdmica das prestadoras usudrias,
observada a classificacdo estabelecida pela agéncia reguladora do
respectivo setor e na forma do regulamento de que trata o art. 10,
sem prejuizo da obrigatoriedade de adesdo de que trata o art. 14.

Art. 13. O financiamento do SGIUC poderd contemplar,
isolada ou cumulativamente, as seguintes fontes:

I — tarifas pagas pelas prestadoras usuarias da infraestrutura
urbana de uso compartilhado;

IT — contribui¢cdes de melhoria cobradas dos proprietarios de
imoveis lindeiros ou diretamente beneficiados pelas obras de
implantacdo ou ampliacdo das infraestruturas urbanas de uso
compartilhado, nos termos da legislagao especifica;

Il — Onus e contrapartidas urbanisticas cumpridas por
empreendedores imobiliarios em operagdes de parcelamento ou
reparcelamento do solo;

IV — medidas mitigatérias e compensatorias de impacto
ambiental ou urbanistico;
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V — cessdo de infraestruturas urbanas de uso compartilhado
executadas pelo poder publico ou por prestadoras de servigos
urbanos em obras de implantacdo, ampliagdo ou atualizagdo de redes
de servigos urbanos, na forma dos §§ 1° a 4° deste artigo;

VI — apoio da Unido no ambito do PNMIET;
VII — recursos or¢amentarios estaduais € municipais;

VIII — recursos de fundos publicos federais, estaduais,
distritais € municipais vinculados ao desenvolvimento urbano, ao
turismo, ao meio ambiente, a adaptagdo climatica ou a redugdo de
riscos de desastres;

IX — recursos provenientes da outorga onerosa do direito de
construir e de operagdes urbanas consorciadas, nos termos da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade);

X — doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, em dinheiro, bens ou servigos; e

XI — outras receitas acessorias compativeis com a natureza do
Servigo.

§ 1° Nas areas de implementacao, o licenciamento de obras de
implantacdo ou de amplia¢do relevante de redes em logradouros
publicos ou no subsolo urbano podera ser condicionado a execugao
segundo o modelo de infraestrutura urbana de uso compartilhado e a
celebragdo de contrato de cessdo da infraestrutura ao titular do
SGIUC.

§ 2° O condicionamento de que trata o § 1° dependerd de
decisdo motivada, segundo critérios objetivos estabelecidos no
regulamento de que trata o art. 10.

§ 3° O contrato de cessdo assegurard a executora justa
compensagdo, cujo valor sera fixado pela agéncia reguladora do
servigo urbano por ela prestado.

§ 4° A compensagdo serd paga em dinheiro previamente a
transferéncia da infraestrutura, facultada as partes a adocao de outra
forma de pagamento.

Art. 14. E obrigatoria a adesdo das prestadoras de servigos
urbanos como usuérias do SGIUC nas areas de implementacdo em
que houver capacidade disponivel, segura e tecnicamente compativel
na infraestrutura de uso compartilhado, em condigdes isondmicas e
ndo discriminatérias, observado o disposto no art. 15.
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§ 1° Nas areas referidas no caput, fica vedada a implantacao
ou a manutencdo de infraestrutura paralela de uso exclusivo
destinada a mesma finalidade, quando houver capacidade
disponivel, segura e tecnicamente compativel na infraestrutura de
uso compartilhado, ressalvadas as hipoteses previstas em
regulamento.

§ 2° A utilizagdo da infraestrutura urbana de uso compartilhado
serd objeto de contratos celebrados entre o operador do SGIUC e as
prestadoras de servigos urbanos, que estabelecerdo direitos, deveres,
padrdes técnicos, condi¢cdes de remuneragdo e a responsabilidade
civil das partes, perante si e em relacdo a terceiros.

§ 3° O operador do SGIUC atuara como agente independente,
vedado, como regra, o controle societério direto ou indireto por parte
das prestadoras usuarias, salvo hipotese excepcional devidamente
justificada, desde que asseguradas salvaguardas de governanga,
inclusive separacao funcional e contébil.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarreta:

I — a sujeicdo da prestadora usuaria as sangdes previstas na
respectiva legislacdo setorial;

IT —irregularidade urbanistica da infraestrutura existente.

§ 5° O acesso a infraestrutura de uso compartilhado e a
capacidade disponivel observara condi¢des isondmicas € nao
discriminatorias, sendo vedada a recusa imotivada, que somente
poderd ocorrer por motivo técnico, operacional, de seguranga ou por
insuficiéncia de capacidade.

§ 6° As prestadoras usuarias deverdo fornecer e manter
atualizadas as informacdes técnicas e os dados georreferenciados
necessarios ao cadastro de que trata o inciso IX do art. 10.

§ 7° A adesdao ao SGIUC ndo afasta as obrigacdes de
continuidade, qualidade, seguranga e expansao dos servigos urbanos
perante a respectiva agéncia reguladora, nem a responsabilidade
técnica da prestadora usudria sobre as redes e os equipamentos de
sua propriedade.

§ 8° A vedagdo de que tratao § 1°:

I — pressupde a disponibilidade, a seguranca e a
compatibilidade técnica da capacidade atestadas na forma do
regulamento de que trata o art. 10, cabendo a agéncia reguladora do
respectivo setor manifestar-se em caso de divergéncia técnica quanto
a capacidade;
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II—ndo se aplica enquanto pendente de aprecia¢do ou recusado
o pedido de acesso a infraestrutura urbana de uso compartilhado; e

IIT — ndo alcanca as instalagdes:

a) destinadas ao restabelecimento de servico interrompido ou
a prevencao de interrup¢do iminente, quando a urgéncia ndo admitir
a observancia do procedimento ordinario de acesso; ou

b) cuja fungdo, por exigir configuracdo fisica distinta, nao
possa ser atendida pela infraestrutura urbana de uso compartilhado,
atestada tal circunstancia na forma do inciso L.

§ 9° Quanto a infraestrutura regularmente implantada antes da
delimitagdo da area de implementagdo, a vedacao de que trata o § 1°
torna-se exigivel nos prazos e nas etapas do cronograma de migragao
das redes previsto no inciso II do caput do art. 8°, aplicando-se a
mesma regra as instalagdes de que trata o inciso III do § 8°, cessada
a urgéncia ou provida a capacidade adequada a respectiva fungao.

§ 10. Compete ao titular do SGIUC e a entidade reguladora de
que trata o § 3° do art. 16 disciplinar os niveis de servi¢o do operador,
os prazos de atendimento, a disponibilidade da infraestrutura e as
consequéncias contratuais de seu descumprimento.

§ 11. Compete a agéncia reguladora do servigo urbano
prestado pela usudria o tratamento das ocorréncias verificadas na
infraestrutura urbana de uso compartilhado nos indicadores de
continuidade e de qualidade desse servico, o reconhecimento das
causas nao imputaveis a prestadora e os respectivos efeitos tarifarios.

Art. 15. A obrigatoriedade de que trata o art. 14 ¢
condicionada a comprovagao, na aprovacao do Plano de
Implementagdo, da neutralidade tarifaria ou de pregos para o usuario
final do servigo urbano, e somente se torna exigivel a partir da
disponibilidade da infraestrutura urbana de uso compartilhado,
mediante:

I — demonstracdo de viabilidade econdomica do projeto sem
impacto nas tarifas ou precos dos servigos urbanos; ou

IT — aporte de recursos das demais fontes previstas no art. 13
desta Lei para a cobertura integral dos custos excedentes de
implantacao.

§ 1° Para as prestadoras usudrias cuja adesdo ao SGIUC
importe em substituicdo de redes aéreas, o valor da remuneragdo, a
qualquer titulo, pelo uso e pela disponibilidade da infraestrutura
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urbana de uso compartilhado ndo podera exceder o somatério dos
seguintes valores:

I — custos de operagdo e manutengao evitados pela desativagdo
da rede aérea equivalente; e

IT — valor correspondente a depreciacdo e amortizacdo dos
ativos de rede substituidos, apurado segundo critérios de avaliacao
regulatdria aplicaveis ao setor.

§ 2° Os custos excedentes do limite estabelecido no § 1° deste
artigo serdo cobertos pelas fontes de financiamento de que tratam os
incisos II a XI do art. 13, vedado o repasse as tarifas dos servigos
urbanos usuarios do SGIUC.

§ 3° O regulamento de que trata o art. 10 dispora sobre a
metodologia de afericdo da neutralidade tarifaria de que trata o
caput, que contemplara custos incrementais e evitados, remuneragao
de ativos ndo amortizados e preservacdo da capacidade de
investimento das prestadoras usuarias.

Art. 16. As prestadoras usudrias pagarao tarifas pelo uso e pela
disponibilidade da infraestrutura urbana de uso compartilhado no
ambito do SGIUC.

§ 1° A fixacdo dos valores das tarifas de que trata o caput
observard metodologia e procedimentos estabelecidos no
regulamento de que trata o art. 10, atendidas as seguintes diretrizes:

I — fomento a concorréncia na prestacao dos servicos urbanos;

IT — modicidade do valor cobrado, visando evitar impactos nos
precos dos servicos finais ao consumidor;

IIT — incentivo a eficiéncia na alocacao e no uso da capacidade
disponivel da infraestrutura;

IV — garantia de justa remuneragdo ao operador do SGIUC, de
modo a viabilizar a sustentabilidade do servico, vedada a
apropriacao de ganhos monopolisticos extraordinarios;

V — segregacdo adequada de custos entre os setores usuarios
da infraestrutura, de modo a impedir a transferéncia indevida de
encargos ou receitas.

§ 2° Sao vedados na gestao financeira do SGIUC:

I — a pratica de subsidio cruzado entre os setores de servigos
urbanos usuarios da infraestrutura;
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II — o tratamento discriminatorio ou ndo isondmico entre oS
interessados no compartilhamento, inclusive na concessdao de
eventuais descontos ou beneficios tarifarios;

§ 3° A regulagdo tarifaria do SGIUC serd realizada por
entidade de natureza autarquica dotada de independéncia decisoria e
autonomia administrativa, orgamentaria e financeira, e atendera aos
principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade
das decisoes, observada a metodologia estabelecida no regulamento
de que trata o art. 10.

§ 4° A tarifa pela disponibilidade incide:

I —sobre a capacidade reservada a prestadora usuéria no Plano
de Implementacao, a partir do término do prazo de migragao previsto
no cronograma de que trata o inciso II do caput do art. 8°, enquanto
nao efetivada a migragao; e

IT — sobre a capacidade adicional cuja reserva seja requerida
pela prestadora usuaria.

§ 5° A regulacao tarifaria de que trata o § 3° cabera a agéncia
reguladora estadual competente, salvo se o titular designar outra
entidade que atenda aos requisitos daquele paragrafo, constituida nos
limites do respectivo Estado.

§ 6° A entidade reguladora exercerd suas competéncias com
observancia da metodologia de que trata o inciso VII do caput do art.
10.”

EMENDA N° -CCJ
PROJETO DE LEI N° 3.801, DE 2025

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 3.801, de 2025, o seguinte
artigo:

“Art. 17. O § 5° do art. 2° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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§ 5° A infraestrutura basica dos parcelamentos ¢ constituida:

I — pelos equipamentos urbanos de escoamento das aguas
pluviais, iluminagdo publica, esgotamento sanitario, abastecimento
de agua potéavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de
circulacao; e

I — pelas infraestruturas urbanas de uso compartilhado
destinadas a organizacdo integrada de redes e servigos publicos
essenciais, tais como tuneis de utilidade e demais estruturas
subterraneas (galerias, pocos de acesso, camaras técnicas, dutos e
caixas de passagem) e mobiliario urbano compartilhado (postes e
estruturas correlatas) organizado em sistema integrado.

§ 5°-A A implantagdo das infraestruturas de que trata o inciso
IT do § 5° podera ser dispensada por decisdo motivada do 6rgao
municipal competente, fundada em inviabilidade técnica ou
econdmica.

EMENDA N° -CCJ
PROJETO DE LEI N° 3.801, DE 2025

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 3.801, de 2025, o seguinte
artigo:

“Art. 18. O art. 73 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

‘Art. 73. As prestadoras de servicos de telecomunicagdes de
interesse coletivo terdo direito a utilizacao:

I — de postes, dutos, condutos e serviddes pertencentes ou
controlados por prestadora de servigos de telecomunicagdes ou de
outros servigos de interesse publico, de forma ndo discriminatéria e
a pregos e condigdes justos e razoaveis;

IT — da infraestrutura urbana de uso compartilhado integrada
ao Servico de Gestdo de Infraestrutura Urbana Compartilhada
(SGIUC), na forma da legislagdo especifica.
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EMENDA N° -CCJ
PROJETO DE LEI N° 3.801, DE 2025

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 3.801, de 2025, o seguinte
artigo:

“Art. 19. O art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

XXIV - promogao da modernizacao, da organizagao e do uso
compartilhado das infraestruturas urbanas, com planejamento
integrado do espaco publico e do subsolo, de modo a reduzir riscos,
custos e impactos urbanos, ambientais e paisagisticos.” (NR)”

EMENDA N° -CCJ
PROJETO DE LEI N° 3.801, DE 2025

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 3.801, de 2025, o seguinte
artigo:

“Art. 20. A Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

Paragrafo unico. Nao constituem condicionamentos vedados
nos termos do inciso II do caput deste artigo as condigdes de
licenciamento que exijam a execugao de obras segundo o modelo de
infraestrutura urbana de uso compartilhado e a cessdo da
infraestrutura resultante ao titular do Servico de Gestio de
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Infraestrutura Urbana Compartilhada (SGIUC), nos termos da
legislagdao especifica, desde que assegurada justa compensagao a

executora e preservadas a qualidade e a seguranca dos servigos.’
(NR)

§ 1° O disposto no caput deste artigo:

I — ndo abrange os custos necessarios a instalagdo, a operacgao,
a manuten¢do e a remocao da infraestrutura e dos equipamentos, que
deverdo ser arcados pela entidade interessada;

I — ndo veda a cobranga de tarifa pelo uso e pela
disponibilidade de infraestrutura urbana de uso compartilhado
instalada nos bens referidos no caput, devida ao operador do Servigo
de Gestdo de Infraestrutura Urbana Compartilhada (SGIUC), nos
termos da legislacdo especifica; e

Il — ndo afeta obrigacdes indenizatérias decorrentes de
eventual dano efetivo ou de restri¢ao de uso significativa.

CATE 16,

Paragrafo unico. Nas areas de implementag¢ao do Servigco de
Gestao de Infraestrutura Urbana Compartilhada:

I — a instalagdo de que trata o caput e o licenciamento objeto
desta Lei observardo o disposto no respectivo Plano de
Implementagao; e

II — o compartilhamento de que trata o art. 14 desta Lei podera
ser descontinuado, na forma da regulagdo setorial, quando houver
capacidade disponivel na infraestrutura compartilhada, observado o
cronograma de migracao.” (NR)”

EMENDA N° -CCJ
PROJETO DE LEI N° 3.801, DE 2025
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Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 3.801, de 2025, o seguinte

artigo:
“Art. 21. O § 4° do art. 4° da Lei n® 14.947, de 2 de agosto de
2024, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:
‘Art.
B0, ettt et neereeneas
§
A0 ettt ettt et e e aenateteenaeaneenaas
V — infraestrutura de redes subterraneas compartilhadas de
servigos publicos essenciais, incluindo sistemas de distribuicdo de
energia elétrica, telecomunicagdes, iluminacdo publica e
conectividade, entre outras solucdes integradas de segurancga, gestao
inteligente e eficiéncia urbana.
.................................................................................. ”(NR)”
EMENDA N° -CCJ
PROJETO DE LEI N° 3.801, DE 2025
Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 3.801, de 2025, o seguinte
artigo:

“Art. 22. O § 4°do art. 5°da Lei n® 12.114, de 9 de dezembro
de 2009, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:
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XIV — adaptacao e resiliéncia das infraestruturas urbanas,
inclusive mediante a implantacdo de infraestrutura subterranea de
uso compartilhado destinada a substituicdo de redes aéreas de
servigos publicos essenciais.

EMENDA N° -CCJ
PROJETO DE LEI N° 3.801, DE 2025

o

Renumere-se como art. 23 o atual art. 10 do Projeto de Lei n
3.801, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5137938994

SF/26962.78167-88



