SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 2026

Altera a Lei Complementar n° 200, de 30
de agosto de 2023, para conferir ao Poder
Executivo federal novos instrumentos de
gestdo com vistas a garantir a estabilidade
macroecondmica do Pais e criar as
condi¢cdes adequadas ao crescimento
socioeconOmico; e da outras
providéncias.

Art. 1° A Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner

§ 5° A partir de 2027, no exercicio em que forem
adotadas as medidas de que tratam o art. 9° da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, e o art. 6°-C desta Lei
Complementar, o crescimento real de que trata o § 1° ndo sera
superior a 2,0% a.a. (dois inteiros por cento ao ano).

§ 6° A limitacao do crescimento real da despesa de que
trata o § 5° serd obtida mediante contingenciamento, inclusive
podendo-se aplicar o disposto no art. 6°-D.” (NR)

Art. 6°-C. Fica o Poder Executivo federal autorizado,
com fundamento na alinea “d” do inciso VIII, do art. 163 da
Constituicao Federal, a estabelecer limitacio de empenho e
movimentagdo financeira quando o Relatério de Avaliagdao de
Receitas e Despesas (RARDP) apurar que o resultado primario,
para efeito de cumprimento da meta, situa-se dentro do intervalo
inferior de tolerancia de que trata inciso IV do § 5° do art. 4° da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, desde que
mantido o resultado dentro do referido intervalo.

Paragrafo unico. Na hipotese de adogdo das medidas de
contengdo de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de
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4 maio de 2000, fica autorizada adicionalmente a adog¢do das
medidas de que trata o caput.

Art. 6°-D Para efeito do art. 6°-C e do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, também poderao ser
reduzidas ou canceladas quaisquer despesas primarias que
estejam legalmente sujeitas a disponibilidade orgamentaria e
financeira ou a limite de dota¢do or¢camentaria estabelecido em
legislagdo especifica ou na lei orgamentaria anual, ressalvadas as
obrigacdes constitucionais.

Art. 6°-E Na hipotese da adocdo das medidas de que
tratam o art. 6°-C superar a contencao de despesa necessaria para
o cumprimento do § 5° do art. 5°, 0 montante excedente sera
reduzido do limite individualizado de que trata o art. 3°, inciso I,
desta Lei Complementar, no respectivo exercicio.

§ 1° A reducdo de limite de que trata este artigo e o § 5°
do art. 5° ndo se incorporard a base de célculo dos exercicios
seguintes, para os fins de que trata o art. 4°.

§ 2° A redugdo de limite de que trata o § 1° deste artigo
ndo sera utilizada para a recomposicdo de dotagcdo orcamentaria
no mesmo exercicio financeiro, sendo operacionalizada na forma
do § 6° do art. 5°.

Art. 6°-F. Fica o Poder Executivo federal autorizado,
com fundamento na alinea “d” do inciso VIII, do art. 163 da
Constitui¢do Federal, a reduzir a compensagdao de débitos de
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil com créditos relativos a outros tributos administrados por
aquele orgdo, de que trata o art. 74 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, até o montante equivalente aquele decorrente
da reducao de limite total de que trata o § 1° do art. 6°-E somado
a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira a que se
refere o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 maio de 2000,
desde que adotadas as medidas de que trata o art. 6°-C.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo federal
definira os percentuais de redugdo da compensagao tributaria de
que trata o caput deste artigo, que poderdo ser diferenciados em
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fungdo do valor total ou do tipo de crédito utilizado para
compensagao. (NR)

Art. 2° A Lei Complementar n° 176, de 29 de dezembro de 2020, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

§ 6° Até o exercicio de 2030, o valor disposto no inciso
I serd reduzido para R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais),
distribuindo-se linearmente o saldo remanescente entre os
exercicios de 2031 a 2037, sem prejuizo ao montante de que trata
o caput.” (NR)

Art. 3°. O art. 14 da Lei Complementar n°® 235, de 27 de agosto de 2026, passa a

vigorar com a seguinte

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner

alteracao:

“Art. 14. Até o exercicio financeiro de 2030, ficam
vedadas:

IIT - a contabilizagdo, para efeito de calculo de obrigacdes de
programacdao de despesa previstas em legislacdo especifica,
indexadas ao disposto no inciso IV do art. 2° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), da receita do imposto sobre a
exportacdo de Oleos brutos de petréleo ou de minerais
betuminosos.

§ 1° A partir de 2028, as hipoteses dispostas nos incisos I e II
serdo acompanhadas de redugdo equivalente no limite de que trata
o inciso I do art. 3° da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto
de 2023.
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§ 2° A redugdo de limite de que trata o § 1° ndo se incorporard a
base de calculo dos exercicios seguintes, para os fins de que trata
o art. 4°.” (NR)

Art. 4°. O art. 4° da Lei Complementar n® 224, de 26 de dezembro de 2025, passa
a vigorar com a seguinte alteracao:

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner

I - discriminados no demonstrativo de gastos tributarios
a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal anexo a
Lei Orgamentéria Anual do respectivo exercicio; ou

I — isengdo e aliquota 0 (zero): aplicagdo de aliquota
correspondente a 20% (vinte por cento) da aliquota do sistema
padrao de tributagao;

I - aliquota reduzida: aplicagdo de aliquota
correspondente a soma de 80% (oitenta por cento) da aliquota
reduzida e 20% (vinte por cento) da aliquota do sistema padrao
de tributagao;

IIT - reducdo de base de calculo: aplicagdo de 80%
(oitenta por cento) da reducdo da base de calculo prevista na
legislagao especifica do beneficio;

IV - crédito financeiro ou tributario, incluido crédito
presumido ou ficticio: aproveitamento limitado a 80% (oitenta
por cento) do valor original do crédito, cancelando-se o valor nao
aproveitado;

V - redugao de tributo devido: aplicacdo de 80% (oitenta
por cento) da reducdo do tributo prevista na legislagao especifica
do beneficio;

VI - regimes especiais ou favorecidos opcionais em que
os tributos sdo cobrados como porcentagem da receita bruta:
elevagdo em 20% (vinte por cento) da porcentagem da receita
bruta; e
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VII - regimes de tributagdo em que a base de calculo seja
presumida: acréscimo de 20% (vinte por cento) nos percentuais
de presuncao.

Art. 5°. A Lein°® 11.540, de 12 de novembro de 2007, passa a vigorar acrescida
do seguinte dispositivo:

“Art. 12-A. A lei orcamentaria anual podera destinar, a
cada exercicio, parcela dos recursos de que trata o inciso I do art.
12 como fonte de custeio para concessdo e pagamento de bolsas
de estudo e de pesquisa no ensino superior ¢ demais auxilios a ela
vinculados, bem como para formacgao, capacitacdo e fixagdo de
recursos humanos para o desenvolvimento cientifico”. (NR)

Art. 6° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com a
seguinte alteragdo:

VI — a estimativa da variacao anual da despesa primaria
total resultante das obrigacdes constitucionais de que tratam os
arts. 37 a 41, 100, 142, 201, 203 ¢ 239, todos da Constituicao
Federal, para o exercicio de elaboragdo do projeto de lei de que
trata o caput e para os quatro exercicios posteriores, acompanhado
de plano com medidas normativas e de gestdo, em curso ou a
serem tomadas, inclusive no ambito do combate a fraudes,
irregularidades e beneficios indevidos, com o objetivo de, ao
longo do referido periodo, convergir gradualmente a variagdo
anual total supracitada com o crescimento do limite de despesas
primarias de que trata o art. 3° da Lei Complementar n°® 200, de
30 de agosto de 2023.” (NR)

Art. 7° A Lei 9.796, de 5 de maio de 1999, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner
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“Art. 8%-Cuniiiiiieiii

Paragrafo Unico. Entre os exercicios de 2027 e 2030, a
despesa de que trata o caput fica limitada a R$ 3.000.000.000,00
(trés bilhdes de reais) ao ano, corrigidos pelo crescimento anual
do limite de despesa a que se refere o art. 3° da Lei Complementar
n° 200, de 30 de agosto de 2023 (NR)”

Art. 8° A aplicagdo do disposto nesta lei complementar ndo constituira obrigacao
futura para a Unido e ndo afetard beneficios ja concedidos nos termos da legislagao.

Art. 9° Para efeito das medidas decorrentes da Lei 10.823, de 19 de dezembro de
2003, alterada pela Lei n® 15.526, de 29 de setembro de 2026, que tenham sido aprovadas
até a data de publicacdo desta Lei Complementar, considera-se atendido o art. 17 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, em funcdo do disposto nesta Lei
Complementar.

Paragrafo tinico. Nao se aplica o art. 29 da Lei n® 15.321, de 31 de dezembro de
2025, para o disposto neste artigo.

Art. 10 O regime especial fiscal de que trata o art. 106 da Lei Complementar n°
214, de 16 de janeiro de 2025, fica limitado ao valor previsto no demonstrativo de gastos
tributarios a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal anexo a Lei
Orcamentaria Anual de 2026, corrigido anualmente pelo IPCA.

Paragrafo tnico. Comité instituido por ato do Poder Executivo definird os
projetos beneficiados pelo disposto no caput, observado o referido limite.

Art. 11. Fica o Poder Executivo Federal autorizado a desvincular até 40%
(quarenta por cento) do superavit financeiro do exercicio anterior das fontes legalmente
vinculadas a finalidade especifica, inclusive mediante fundos, para o custeio de
obrigacdes constitucionais, nos termos da lei orcamentaria anual, ndo incidindo o disposto
no paragrafo tinico do art. 8° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e do art.
73 da Lei n® 4.320, de 17 de marc¢o de 1964.

Paragrafo inico. Nao se aplica a desvinculagdo prevista no caput aos recursos
relativos a vinculagdo constitucional, que configurem reparticao de receitas e destinacao
contratual, ou que sejam destinados a fundos de desenvolvimento social, ao orgcamento
da seguridade social, a saude, a educagdo e a seguranca publica ou a 6rgaos e entidades
dessas areas.
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Art. 12. O Congresso Nacional apreciara no prazo de até 120 (cento e vinte) dias,
contados da data de publicagdo desta Lei Complementar, o projeto de lei que disciplinara
0 § 11 do art. 37 da Constitui¢ao Federal.

Paragrafo unico. A lei de diretrizes or¢camentdrias contera demonstrativo da
redugdo dos valores na respectiva lei orcamentaria, devendo discriminar o montante que
sera:

I — reduzido do limite de que trata o art. 3° da Lei Complementar n° 200, de 30
de agosto de 2023; e

II — destinado a despesas com investimentos ou com o financiamento de
atividades finalisticas do Sistema Unico de Seguranga Publica e do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, hipdtese na qual fica autorizado o remanejamento parcial
de limite de 6rgdo ou poder autdbnomo para o limite de que trata o inciso I do art. 3° da
Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023.

Art. 13. Até o exercicio de 2030, fica limitada a R$ 1.000.000.000,00 (um bilhao
de reais) ao ano a despesa com operagdes de equalizagao vinculadas a exportacao de bens
ou servigos nacionais, no ambito do Programa de Financiamento as Exportacdes —
PROEX, de que trata a Lei n® 10.184, de 12 de fevereiro de 2001.

Art. 14. Se o resultado primario do exercicio anterior, apurado nos termos do §
4° do art. 2° da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, for superior ao
intervalo inferior de que trata o inciso IV do § 5° do art. 4° da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000, computadas as eventuais dedugdes a meta, e desde que no exercicio
anterior tenham sido adotadas as medidas de que trata o art. 6°-C, fica autorizada a
abertura por ato do Poder Executivo de crédito adicional para investimentos estruturantes.

Paragrafo unico. O crédito adicional de que trata o caput fica limitado ao
montante de contengdo de despesas resultante da ado¢do das medidas a que se refere o
art. 6°-C da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, e ndo sera contabilizado
no limite de que trata o art. 3° da referida Lei Complementar, observada a meta de
resultado primario estabelecida para o exercicio a que se referir a abertura do crédito.

Art. 15 Em carater excepcional, fica autorizada, no exercicio financeiro de 2026,
a deducao das despesas decorrentes de créditos extraordinarios para estabilizar precos de
combustiveis, mediante a concessdo de subvengdo econdmica aos produtores e
importadores de dleo diesel e suas correntes, de que trata a Medida Provisoria n° 1.391,
de 11 de setembro de 2026, das metas de resultado primério de que trata o art. 4° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, até o limite de R$ 10.500.000.000,00 (dez
bilhdes e quinhentos milhdes de reais).
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Art. 16. Os restos a pagar relativos a contratos, convénios, acordos ou ajustes de
vigéncia plurianual, vigentes em novembro de 2026, somente poderdo ter seus saldos,
bloqueados ou ndo liquidados, cancelados apds 31 de dezembro de 2027, ficando
prorrogados os prazos para cumprimento da respectiva clausula suspensiva pelo mesmo
periodo.

Art. 17. Esta Lei Complementar entrard em vigor na data da sua publicacdo e
produzira efeitos, em relacdo ao disposto no art. 4°:

I — a, partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publicacao,
para os tributos que estejam sujeitos ao disposto na alinea “c” do inciso III do caput do
art. 150 ou §6° do art. 195 da Constitui¢ao Federal; e

IT — a partir de 1° de janeiro de 2027, em relagcdo aos demais tributos.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Complementar acelera o processo de consolidagdo fiscal em
curso, ¢ tem por finalidade reforcar a capacidade do setor publico de assegurar o
cumprimento das metas de resultado primario e a trajetoria sustentavel da divida publica,
sem concentrar o 6nus nas politicas que garantem os direitos sociais assegurados pela
Constituicdo, por meio da ampliacdo e qualificacdo dos instrumentos de gestdo
or¢amentdria e financeira disponiveis.

O texto representa relevante avango em direcdo a uma reforma visando & modernizagdo
do or¢amento publico, de modo a combinar entregas a sociedade e responsabilidade
fiscal. Assim, a proposta traz instrumentos que atuam sobre a gestdo da despesa e da
receita, fortalecendo o orcamento publico como instrumento de equilibrio das contas,
estabilizacdo da atividade econdmica e redu¢do das desigualdades sociais e regionais.

O esforco ¢ distribuido entre diferentes frentes: aperfeicoamento do mecanismo de
contingenciamento, conten¢ao do crescimento da despesa, revisao de gastos tributarios,
modulagdo temporal de compensagdes tributarias, limitacdo de despesas, flexibilizacao
no uso de recursos publicos sem ferir direitos e refor¢o da agenda de enfrentamento de
supersalarios.

Por fim, o projeto propde espaco fiscal adicional extraordinario, em 2026, para pagar uma
parcela de subvencao ao dleo diesel rodovidrio, tendo em vista a permanéncia do conflito
geopolitico em curso. A proposta € relevante para proteger a populagdo dos efeitos da
guerra, estabilizando pregos de combustiveis e contendo pressdes inflacionarias.

Por essas razdes, e pela relevancia da matéria, conta-se com o apoio dos nobres pares para
a aprovacao deste Projeto de Lei Complementar.
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Senador JAQUES WAGNER
PT-BA
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