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SENADO FEDERAL

PARECERES
N¢s 2.313 E 2.314, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 373, de 2005, de autoria
da Senadora Roseana Sarney, que autoriza o Poder Executivo
a criar a Agéncia de Desenvolvimento dos Estados do
Corredor Centro-Norte e da outras providéncias.

PARECER N¢ 2,313, DE 2009
(Da Constituicdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador GILVAN BORGES

Relatort ad hoc:Senador MARCONI PERILLO
I - RELATORIO

Submete-se a anélise desta Comissdo o Projeto.de Lei do Senado
(PLS) n® 373, de 2005, de autoria da Senadora Roseana Sarney, que-da
autorizagdo.ao Poder Executwo para criar a Agéncia de Desenvolvimento dos
Estados. do™ Cotredor Centro—Norte (ADCN), - além de adotar outras |
providéncias correlatas.

O PLS n® 373, de 2005, compée-se de quatro artigos. O-art, 1°
autoriza a crlagao do 6rgdo e lhe determina denominagio, natureza: Jundlca
' Ob_]CtIVOS sede-e toro. O art. 2° define os Estados da Federac;ao abrangldos
pela drea de atuagdo da agéncia. O art. 3° estabelece que as despesas
resultantes da exccugdo da lei correrdo por conta do Orgamento da Unido. Por
fim, o art. 4° estabelece a vigéncia da Lei para a data de sua publicaggo.



I - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 101, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria e sobre ela

emitir parecer. A CCJ também se pronuncia quanto ao mérito da matéria, em
razdo da alinea f do inciso 11 do art 101 do RISF.

Nio ha’conflito do PL‘S com disposi¢des constitucionais ¢ do
Regimento Interno do Senado, bemn como com principios supraconstltucwnals
Assim sendo pode ser objeto de deliberagio pelo Poder Legislativo. -

) ;Nd qué diz réspcito-éjtégﬁnica legislativa, ndo h4 reparos a fazer,
-Nao f_(_')ram»apresentadas emendas no prazo regimental.

Quanto ao mérito, louvo a iniciativa da nobre Senadora Roseana
Sarney. Ha muito, a regido abrangida pelos Estados da Bahia, Goias,
Maranhao, Mato Grosso, Para, Piaui e Tocantins, caracterizada no PLS como
Corredor Centro-Norte, reclama um 6rgdo na estrutura administrativa federal
* que cuide de suas particularidades como nova fronteira. agrlcola e lmportante
centro produtor para o mercado externo e interno.

A despeito do enorme esforgo dos agricultores em aumentar sua
capacidade produtiva, que os leva a representar, hoje, parcela mais do que
expressiva do cultivo brasileiro de soja, algoddo, arroz e milho, a regido sofre
com a falta de infra-estrutura para armazenar e escoar sua produgio.

Devemos olhar com carinho as estratégias a serem
implementadas para o Corredor Centro-Norte, pois -ele’ contribui
significativamente com a balan¢a comercial brasileira. Itens de peso em
nossas exportagbes saem dessas terras. A regido podcria ter muito maior
representatividade caso ndo estivesse tdo desprovida de apoio logistico.
Distante dos grandes centros, por razdes historicas da ocupagio do territério
nacional, a regido enfrentou a falta de investimento de um Brasil com finangas
combalidas ao deslanchar em sua vocag3o agricola na década de oitenta. O
momento atual do Pais, com novo fdlego e financas mais equilibradas,
permite que seja dada a devida atengdo ao Corredor Centro-Norte.



Uma politica publica efetiva e focada, somente possivel com a
existéncia de uma entidade estatal que a coordene e implemente, propiciara
campo fértil para novos investimentos governamentais e privados, que
permitirdo o desenvolvimento global da regido ¢ cquilibrardo a ainda defasada
realidade econdmica intra-regido ¢ em relagdo as demais unidades da
Federagio.

I -voTo
- ~Ante 0 expostu, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,

regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei.n° 373, de
2005.

Sala da Comissdo, 7 de abril de 2009.

, Presidente
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TIALIDADE DA MATERIA

FRAGMENTOS DAS NOTAS TAQ
D REJUDIC

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO);
Em discussdo. Ndo havendo quem queira discutir, em votac¢do. As Sras. e
os Srs. Senadores, que concordam, permane¢am como se encontram
Aprovado. A matéria ird para a Comlssao de Educagao. :

Item 81. A pedldo do Senador Romero Jucd, nds vamos retlrar para
reexame.

Item 82. Projeto de Lei do Senado n® 373, de 2005, terminativo, na
Comissdo de Desenvolvimento Regional: ménza o Poder Executivo a
criar a Agéncia de Desenvolvimento dos Estados do Corredor Centro-Norte
e da outras providéncias”. A autoria é da Senadora Roseana Sarney e a
relatoria é do Senador Gilvam Borges. O Parecer é favoravel a matéria.
Designo relator ad-hoc ¢ Senador Marconi Perillo.

SENADOR MARCONI PERILLO (PSDB-GO): O voto, Sr.
Presidente. Ante o exposto, 0 voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 373, de
2005.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Em discussdo. Nao havendo quem queira discutir, em votag&o.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sr. Presidente?

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Pois ndo, Senador.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Os projetos de Lei
72/2003, que institui, de acordo com o art. 43 da Constituicdo, a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste, a SUDENE, o 91, de
2003, que, na forma do art. 43 da Constituigdo, institui a SUDAM, e o
184, de 2004, que institui, na forma do art. 43, a SUDECOQ, na verdade, ja
atende aos objetivos do projeto em exame, e, por esta razdo, a nossa

recomendacgdo € pela prejudicialidade.
SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO)
Senador Marconi Perillo, o que pensa V. Exa.?

SENADOR MARCON]I PERILLO (PSDB-GO): De acordo..

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Em discussdo. Nao havendo quem queira discutir, em votagdo. As Sras. e -
-0s Srs. Senadores, que concordam, permanegam COmMo Se encontram.:

- Aprovado.



PARECER N® 2.314, DE 2009

(Da Comissio de Desenvolvimento Regional e Turismo)

1- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 373, de 2005, de autoria da
Senadora ROSEANA SARNEY, autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia de
Desenvolvimento dos Estados do Corredor Centro-Norte (ADCN), com sede em
Brasilia e com o objetivo, definido no art. 1°, de implementar politicas e viabilizar
instrumentos para o fortalecimiento do desenvolvimento sustentavel da regido.

No seu art. 2° o projeto determina a area de atuagdo da Agéncia,
abrangendo os Estados da Bahia, de Goias, do Maranhao, de Mato Grosso, do
Par4, do Piaui e de Tocantins.

O art. 3° da proposicio estabelece que as despesas com a implantacio
da ADCN correro a conta de dotagdes constantes do Orgamento da Unido.

Por fim, o art. 4° traz a clausula de-vigéncia da lel que decorrer do
projeto, a partir de sua publicaggo.

Na sua justificagio, a autera lembra que a regido abrangida pelo
Corredor Centro-Norte j4 estd integrada a produgdo agricola do Pais desde a
década de oitenta e contribui com parcela importante da produgdo de grios para o
. consumo interno e, principalmente, para a exportagdo. Ilustra o seu argumento
com dados: & época da apresentagio do projeto, em 2005, a regido contribuia com.

52% da soja, 89% do algodao, 21% do milho e 35% do arroz produzido no Brasil.

Em contraposi¢do 4 relevancia da regido para a producio agricola
nacional, a autora discorre sobre sua caréncia de infraestrutura de transporte e
armazenamento, que implica redugio de ganhos, além de perda de oportunidades

de exportagdo.

A solugio desses problemas requer a implementagédo de projetos de
grande dimensdo e complexidade. Para isso, seriam necessarias politicas publicas
especificas, que deveriam estar a cargo de uma agéncia de desenvolvimento
especializada, capaz de dar maior celeridade a articulagdo’e coordenacdo de
investimentos do setor publico e da iniciativa privada.



Qutro ponto relevante assinalado na Justlﬁcaqao éa importancia de
aumentar a competitividade da regifio e facilitar o acesso, a baixo custo, de seus
produtos aos mercados doméstico e internacional, como forma'de contribuir para a
geracdo de empregos, para- 0 maior aporte de divisas e Dara a redugio das

disparidades regionais.

A proposigdo foi distribuida as Comissdes de Constituigdo, Justica €
Cidadania (CCJ) e de Desenvolvimento Regional € Turismo: (CDR) cabendo a
esta decisfo terminativa.

Nesta comissdo, ndo foram apresentadas emendas. ;

11 - ANALISE

Como bemn expds a- ilustre autora na sua justificagdo, ¢ fato a
importancia da regifio sob influéncia do Corredor Centro-Norte, ndo apenas pela
grande produgio agricola com enorme potencial de expansio, mas, também, pela
importante producio mineral. Esse potencial produtivo ji tem dado causa a
implantagio de projetos de infraestrutura e levou a instalaggo de um foérum de
governadores dos Estados abrangidos pelo Corredor. :

A coordenagdo dos esforgos dos governos federal e estaduais em
projetos que visam ao desenvalvimento do ‘Corredor Centro-Norte parece uma
necessidade clara. A busca da eficiéncia na aplicagio dos recursos publicos em
projetos de grande vuito, como os necessarios a regido, somada & preocupagdo
com a eficacia dos investimentos para a promogao do desenvolvimento, leva-me a
ver com bons olhos a proposigdo em analise. Cremos ser um passo relevante para
viabilizar o desenvolvimento da regido de modo mais célere.

Cumpre-nos, nessa oportunidade, esclarecer equivoco verificado na
apreciagio do projeto na CCJ. Aquela comissdo avaliou. favoravelmente a
proposicdo sob os pontos de- vista da constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e mérito, mas concluiu seu parecer com recomenda(;ao pela

prejudicialidade do projeto, por julgar que determinados projetos de lei,
instituindo as Superintendéncias de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), do

Nordcste (SUDENE), e do Centro-Oeste (SUDECQ), ja atenderiam aos objetivos
consignados na proposi¢do ora sob andlise.



De inicio, devemos ressaltar que a instituigdo das: Superintendéncias
de Desenvolvimento ndo depende da tramitag@o dos projetos dpontados no debate
da CCJ, pois a Sudam, a Sudene e a Sudeco jd se encohtram regularmente

imnlantadas fo o
implantadas, na forma, respectivamente, das Leis Complementares n® 124 e 125,

ambas de 3 de janeiro de 2007, e 129, de § de janeiro de 2009. :

Ademais, cada Superintendéncia de Desenvolvimento tem atribuigdo
institucional de fomentar o desenvolvimento em sua prépria regido de atuacdo
especifica, ao passo que a Agéncia de Desenvolvimento dos Estados do Corredor
Centro-Norte, nos termos do prO_]etO ora em exame, deve concentrar seus esforcos
em alguns Estados situados na area de abrangéncia das trés superintendéncias,
trabalhando de forma independente. A necessidade de coordenagdo dos programas
de investimento que precisam ser realizados na area designada como Corredor
Centro-Norte poderia justificar a criagdo da Agéncia de Desenvolvimento,

No entanto, a despeito do mérito da proposi¢do e do posicionamento
da CCJ pela constitucionalidade do projeto, devemos registrar a existéncia de
polémica a respeito da constitucionalidade de proposigdes de carater meramente
autorizativo, como o PLS n° 373, de 2005. De fato, a CCJ desta Casa tem

fundamentado a aprovagdo de projetos autorizativos com base no Parecer n® 527,
de 1998, de autoria do saudoso Senador Josaphat Marinho.

O Supremo Tribuna! Federal (STF), por outro :lado, tem adotado
entendimento pela inconstitucionalidade de leis elaboradas com violagdo a reserva
de competéncia do Chefe do Poder Executivo — como os projetos autorizativos —
julgando que sequer a sancdo expressa deste tem o poder de sanar o vicio de
inconstitucionalidade. A Camara dos Deputados, seguindo orientagdo contida na
Samula de Jurisprudéncia n° 1, de sua Comissdo de Constituigdo ¢ Justiga ¢ de
Cidadania (CCIC), de 1° de dezembro de 1994, tem smtematwamentc rejeitado
projetos autorizativos.

Assim, ainda que o Senado Federal aprove um projeto autorizativo, a
Camard dos Deputados fatalmente o rejeitard. Caso esse obstdculo seja superado e
o projeto consiga também a sangdo premdenc*al ele ainda pode ser declarado
inconstitucional pelo STF. "

Além dessa discussio de ordem juridica sobre a validade de projetos
— - 6 —

autorizativos, devemos IEDUIIHGLCI quc tais Froposigoucs rc‘;ﬁu au inécuas, vina vez



que ndo oferecem comandos que vinculem a atuagdo da Administragdo,
dependendo, para suz efetiva execugdo, da vontade do Poder Executivo. Assim,
muito embora perfilemo-nos cotil a autora do PLS n® 373, de 2003, com réspeito a
relevncia da criagdo da Agéi cia de Desenvolvimento dos istados do Corredor
Centro-Norte, somos levados a apresentar-lhe parecer desfavorayel,

II-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeigdo do Projeio de Lei do Senado
n® 373, de 2005. ' :

Sala da Comissao, 2 de dezembro de 2009,

égym !Qwro e CcMT@ Presidénte

\., Relator

i -
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 373, DE 2005

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Regionai e Turismo, em Reunido
Extraordindria realizada nesta data deliberou, em carater terminativo, pela rejeicdo do
Projeto de Lei do Senado n°® 373, de 2005, que “Autoriza o Poder Executivo a criar a
Agéncia de Desenvolvimento dos Estados do Corredor Centro-Norte e da outras

providéncias”, de autoria da Senadora Roseana Samey.
Assinam o Parecer os Senhores Senadores:

Neuto de Conto (Presidente), César Borges, Serys Slhessarenko, Adelmir
Santana, Jefferson Praia, Wellington Salgado, Valdir Raupp, Gerson Camata, Osvaldo

Sobrinho e Mozarildo Cavaicanti.

Sala df 30, em 2 de dezembro de 2009.

Senador NEUTO [}
Presidente da Comissido de Desenyolvimento Regional € Turismo — COR
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e & redugéo das desigualdades regionais.

§ 1° - Lei complementar dispora sobre:
| - as condig@es para integragao de regioes em desenvolvimento,

Il - a composigio dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os plancs regionais,
integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social, aprovados juntamente com estes.

§ 2° - Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pregos de responsabilidade do Poder
Pubiico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

Il - isencdes, redugbes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por pessoas fisicas ou
juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econbmico e social dos rios e das massas de agua represadas ou
represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periGdicas.

§ 3° - Nas areas a que se refere 0 § 2°, |V, a Unido incentivara a recuperagéo de terras aridas e cooperara
com os pequencs & médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua e
de pequena irrigacao.

......................................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 124, DE 3 DE JANEIRO DE 2007

Institui, na forma do art. 43 da Constituigdo Federal, a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM; estabelece sua composigée, natureza
juridica, objetivos, area de competéncia e instrumentos de ago; dispde sobre o
Fundo de Desenvolvimento da Amazénia — FDA; altera a Medida Provisoria n?
2.167-5, de 24 de agosto de 2001; revoga a Lei Complementar n® 67, de 13 de
junho de 1991; e da outras providéncias.

......................................................................................................................................................................

LEl COMPLEMENTAR N° 125, DE 3 DE JANEIRQ DE 2007

Institui, na forma do art. 43 da Constituigdo Federal, a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE; estabelece sua composigéo, natureza
juridica. objetivos, areas de atuagéo, instrumentos de agao; altera a Lei n? 7.827,
de 27 de setembro de 1989, e a Medida Proviséria n® 2.156, de 24 de agosto de
2001: revoga a Lei Complementar n® 66, de 12 de junho de 1991; e da outras
providéncias.

......................................................................................................................................................................
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LEI COMPLEMENTAR N° 129, DE 8 DE JANEIRO DE 2009

Institui, na forma do art. 43 da Constituigdo Federal, a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO, estabelece sua missio
institucional, natureza juridica, objetivos, area de atuagao, instrumentos de agio,
altera a Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989, e da outras providéncias.

.....................................................................................................................................................................

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

QF. N°® 128/2009-CDR
Brasilia, 2 de dezembro de 2009

A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Déciséo Terminativa

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do Reﬁirﬁénto Interno desta
Casa, comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Extraordinaria realizada nesta
data, esta Comisséo deliberou, em carater terminativo, pela rejeigdo do Projeto de Lei do
Senado n® 373, de 2005, que “Autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia de
Desenvolvimento dos Estados do Corredor Centro-Norte e da outras providéncias”, de-

autoria da Senadora Roseana Sarney.

Respeitosamente,

Senador NEUTO DE CONTO
Presidente da Comissao de Dgsenvolvimento Regional e Turismo ~ CDR

Publicado no DSF, de 10/12/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagtes do Senado Federal - Brasilia — DF
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