SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 4.133, de 2023, do
Deputado Heitor Schuch e outros, que dispoe sobre
a politica industrial, tecnologica, de inovagdo e de
comeércio exterior brasileira; altera as Leis n’s

15.122, de 11 de abril de 2025, 14.133, de 1° de
abril de 2021 (Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos), 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
e 11.079, de 30 de dezembro de 2004; e revoga
dispositivo da Lei n° 14.195, de 26 de agosto de
2021.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) o Projeto de Lei
(PL) n® 4.133, de 2023, de autoria do Deputado Heitor Schuch e outros, que dispoe sobre a
politica industrial, tecnologica, de inovagdo e de comércio exterior brasileira, altera as Leis
n 15.122, de 11 de abril de 2025, 14.133, de 1°de abril de 2021 (Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos), 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e
revoga dispositivo da Lei n° 14.195, de 26 de agosto de 2021.

A proposi¢do, aprovada pela Camara dos Deputados, foi remetida ao Senado
Federal por meio do Oficio n® 160/2026/SGM-P, de 10 de julho de 2026, e estabelece bases
gerais para a formulag¢do e a execugdo da politica industrial, tecnoldgica, de inovagdo e de

comércio exterior brasileira.

O projeto compde-se de dezessete artigos. Os arts. 1° e 2° definem o objeto da
lei e os conceitos nela empregados, entre os quais os de politica industrial, politica tecnoldgica
e de inovagdo, politica de comércio exterior, desenvolvimento produtivo e tecnoldgico,

planejamento produtivo, econdmico, social e ambiental, estratégia de descarbonizacao,
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politicas orientadas por missdes, instrumentos da politica industrial, empresa brasileira de

capital nacional e bioindustria.

O art. 3° disciplina a politica industrial, tecnoldgica, de inovagao e de comércio
exterior, que deverd reunir os programas ¢ acdes federais pertinentes, ser apresentada no
primeiro ano de cada governo e conter objetivos, metas e indicadores quantitativos e
qualitativos, em articulagdo com as demais politicas econdmicas e com as estratégias de

descarbonizacdo e de transi¢do energética.

O art. 4° fixa diretrizes para a politica de comércio exterior, entre as quais o
fortalecimento da diplomacia econdmica, a celebracdo de acordos comerciais estratégicos, o
enfrentamento de barreiras tarifarias e nao tarifarias, o fortalecimento da defesa comercial, o
apoio as exportacdes, a melhoria da infraestrutura logistica e aduaneira, a repressao ao comércio
ilegal, a promogao da soberania digital e a redu¢do da dependéncia externa em bens e insumos
estratégicos. O art. 5° enumera os instrumentos da politica — empresas estatais, regulagao
setorial, compras publicas, concessdes, exigéncias de conteudo nacional, pesquisa e
desenvolvimento, subvencdes, incentivos fiscais, crédito favorecido, garantias, propriedade
intelectual e medidas de comércio exterior —, exige contrapartidas dos beneficiarios e admite

sua revisao em razao de fatos supervenientes, riscos tecnoldgicos ou restrigdes a concorréncia.

O art. 6° indica as fontes de recursos para a operacionaliza¢do dos instrumentos
da politica. O art. 7° faculta sua organizag¢ao no formato de missdes, com desafios, cadeias ou
nichos prioritarios, instrumentos, metas e indicadores. O art. 8° determina a publicagao
periodica de relatorio de avaliagdo dos resultados e atribui @ Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI) a gestdo de sistema de monitoramento ¢ avaliagdo, em

apoio ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI).

Os arts. 9° e 10 tratam da defesa do mercado interno. O art. 9° prevé o
licenciamento nao automatico de operacdes de comércio exterior suspeitas de infragdes
vinculadas as condi¢des comerciais declaradas, a institui¢ao de mecanismo de ajuste de carbono
nas fronteiras, no ambito do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes de Gases de Efeito
Estufa (SBCE), e o monitoramento e a imposi¢do de condicionalidades a investimentos
estrangeiros diretos. O art. 10 altera a Lei n°® 15.122, de 2025, para ampliar as hipdteses e as

modalidades de contramedidas aplicaveis a acdes, politicas ou praticas unilaterais de paises ou

blocos econdmicos.
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Os arts. 11 a 13 alteram, respectivamente, a Lei n® 14.133, de 2021, a Lei n°
8.987, de 1995, e a Lei n° 11.079, de 2004. O art. 11 eleva as margens de preferéncia nas
licitagdes para até 20% e, nos casos que atendam a critérios de sustentabilidade ou de
desenvolvimento tecnoldgico nacional, até 30%; acrescenta os arts. 26-A e 26-B, que admitem
a exigéncia de bens e servicos nacionais, a participacao exclusiva de empresas brasileiras de
capital nacional e a preferéncia, como critério de desempate, por bens e servigcos de informatica
e automacao resultantes de desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica no Pais; e determina a
aplicacdo dos arts. 26, 26-A e 26-B as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
as suas subsidiarias. Os arts. 12 e 13 admitem exigéncias semelhantes nas concessdes € nas

parcerias publico-privadas.

Os arts. 14 e 15 tratam, respectivamente, da preservagao e do fortalecimento da
capacidade institucional do Estado e do carater predominantemente orientador das avaliagdes
promovidas pelos 6rgaos de controle. O art. 16 revoga o inciso II do caput do art. 9° e o inciso
IT do caput, o inciso Il do § 1° e os §§ 2° e 5° do art. 26 da Lei n® 14.133, de 2021, bem como o
art. 10 da Lei n® 14.195, de 2021. O art. 17 contém a clausula de vigéncia, a partir da data de

publicagdo.

Por despacho de 3 de setembro de 2026, a matéria foi distribuida a esta Comissao

e, em seguida, a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Informatica (CCT).

Nao foram apresentadas emendas na CAE.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete
a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja

submetida. Por conseguinte, analisamos a proposi¢ao sob tais aspectos.

Quanto a admissibilidade, a matéria insere-se na competéncia legislativa da
Unido, nos termos dos arts. 22, incisos VIII e XXVII, e 24, inciso I, da Constituicao Federal, e
cabe ao Congresso Nacional sobre ela dispor, consoante o art. 48 da Carta. Nao se trata de
matéria de iniciativa reservada, aplicando-se a regra geral do art. 61 da Constitui¢do. Ndo se
identificam, nesta etapa e no ambito da competéncia desta Comissdo, obices que impecam a

apreciacao do mérito.

No mérito, a proposi¢do merece acolhida. Politicas industriais encontram

justificativa econdmica na presenca de externalidades de conhecimento e de aprendizado, de
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falhas de coordenagdo, de assimetrias de informacao, de restricoes de financiamento e de
dificuldades de apropriacdo privada dos beneficios da inovacdo. Nessas circunstancias,
decisoes isoladas das empresas tendem a produzir investimento, pesquisa ¢ formacdo de
capacidades em nivel inferior ao socialmente desejavel. Ao reunir instrumentos hoje dispersos
em torno de objetivos, metas e missoes, o projeto confere previsibilidade e coeréncia a atuacao

estatal e contribui para que a politica industrial assuma carater de politica de Estado.

Merecem destaque, ademais, a exigéncia de contrapartidas dos beneficiarios, a
fixagdo de metas e indicadores mensuraveis e a criagdo de sistema de monitoramento e
avaliacdo sob gestao da ABDI. Esses elementos sdo essenciais para que os instrumentos de

apoio sejam mantidos apenas enquanto produzirem resultados verificaveis.

Reconhecemos, por outro lado, que o desenho proposto envolve riscos que
deverdo ser considerados na regulamentacao e na execucao da politica. Margens de preferéncia,
exigéncias de contetido nacional e restrigdes a participacdo em certames transferem ao poder
publico parte do custo de desenvolvimento da producdo nacional e podem reduzir a pressao
competitiva, com reflexos sobre pregos, prazos e qualidade. Do mesmo modo, a ampliagdo das
contramedidas previstas na Lei n° 15.122, de 2025, e das condicionalidades a investimentos
estrangeiros exigird do Poder Executivo critérios objetivos, motivacao, avaliagdo de impacto e

revisdo periddica das medidas adotadas.

Ponderados esses aspectos, e tendo em vista a relevancia da matéria e a
conveniéncia de sua célere conversao em lei, entendemos adequado preservar o texto aprovado
pela Camara dos Deputados, promovendo apenas ajuste de natureza redacional, que ndo altera

o conteudo normativo da proposicao.

O ajuste diz respeito ao caput do art. 8°, que determina ao Poder Executivo
publicar “bianualmente” relatdrio sobre a politica. O termo, isoladamente, ¢ impreciso, mas a
analise sistematica do projeto de lei revela inequivocamente a periodicidade bienal. O contexto
da proposi¢ao indica periodicidade bienal, razao pela qual propomos substituir a expressao por
“a cada dois anos”. A alteracdo nao modifica o conteido da norma, apenas elimina a
ambiguidade, e caracteriza-se, portanto, como emenda de redagdo, que ndo enseja o retorno da
matéria a Casa iniciadora. A precisao da periodicidade ¢ relevante para a definicdo das bases

de comparagao, da coleta de dados e do calendario de revisao dos instrumentos.

As demais ponderagdes de ordem econdmica — entre elas os efeitos da

revogagdo do § 5°do art. 26 da Lei n°® 14.133, de 2021, que hoje afasta a margem de preferéncia
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quando a capacidade nacional de producdo ou de prestagdo de servigos for inferior a quantidade
a ser contratada; a exigéncia de motivacao, andlise de mercado e avaliagdao de custo-beneficio
para margens de preferéncia e restrigdes a participagcdo; a adogdo de critérios objetivos e
garantias procedimentais para condicionalidades a investimentos estrangeiros e para medidas
de defesa do mercado interno; e a avaliagdo por instrumento, com divulgag¢do de custos,
beneficiarios e efeitos concorrenciais — podem ser adequadamente enfrentadas na
regulamentagdo e na execucgdo da politica. Os proprios arts. 3°, 5° e 8° ja exigem objetivos,
metas, indicadores, contrapartidas e avaliacdo de resultados. Do mesmo modo, nos termos do
proprio art. 26 da Lein® 14.133, de 2021, na redagdo dada pelo projeto, a margem de preferéncia
sera estabelecida na forma de ato do Poder Executivo federal e definida em decisdo
fundamentada, que devera considerar a efetiva capacidade de oferta nacional, de modo a evitar
que a preferéncia se converta em causa de desabastecimento, de elevacdo de precos ou de

frustracdo das contratagdes.

1 -voTo
Ante o exposto, votamos pela aprovagdao do Projeto de Lei n® 4.133, de 2023,
com a seguinte emenda de redagdo:
EMENDA N° — CAE (DE REDACAO)
Dé-se ao caput do art. 8° do Projeto de Lei n® 4.133, de 2023, a seguinte redagao:

“Art. 8° O Poder Executivo publicara, a cada dois anos, relatdrio sobre
a politica industrial, tecnoldgica, de inovagdo e de comércio exterior brasileira, no qual
constara avaliagdo dos resultados do planejamento estabelecido por esta Lei.

Sala da Comissdao,

, Presidente

, Relator
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