EMENDA CONSTITUCIONAL N°

Altera os arts. 5°, 15, 22, 23, 24, 40, 49,
84, 103-B, 130-A e 144 da Constitui¢ao
Federal e o art. 76 do Ato
das Disposigoes Constitucionais
Transitorias; acrescenta os arts. 144-A e
144-B a Constituicao Federal e os arts.
139 e 140 ao Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias; e da outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituigdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

XLVI-A — a lei definird as atividades ilicitas proprias de
organizagdes criminosas de alta periculosidade ou lesividade, tais
como comando ou facg¢do criminosos, organizagdo paramilitar e
milicia privada, e disciplinara san¢des mais gravosas e regime legal
especial aplicaveis aos seus integrantes e lideres, proporcionais as
posi¢des hierarquicas que ocupem, bem como aos autores de crimes
de alta lesividade, cometidos mediante emprego de violéncia ou
grave ameaga a pessoa, em especial contra a vida e a dignidade
sexual de mulheres, criancas e adolescentes, no que couber, devendo
dispor sobre:

a) a obrigatoriedade de prisdo provisoria ou definitiva em
estabelecimento penal estadual ou federal de seguranga maxima ou
de natureza especial e, se necessario, em regime disciplinar
diferenciado;

b) a restri¢ao ou vedacao de concessao de progressao de regime



e de liberdade provisoria, com ou sem fianga, inclusive em audiéncia
de custodia, e de realizacdo de acordo de ndo persecugdo penal,
quando cabivel, em razao da ocorréncia de reiteracao delitiva e do
perigo de manuten¢do de sua liberdade;

c) a restricdo ou vedagdo de conversdao da pena privativa de
liberdade em penas restritivas de direito, de concessao de suspensao
condicional da pena e de livramento condicional, quando for o caso,
de remigdo da pena e de concessao de saida temporaria;

d) a imposi¢ao de medidas cautelares de natureza patrimonial;

e) a expropriagdo de todo e qualquer bem, direito ou valor de
conteudo econdmico envolvido com as atividades criminosas, sem
indenizagdo, com destinacdo a fundo especial com finalidade
especifica;

f) a responsabilizagdo civil, penal e administrativa de pessoa
juridica envolvida, sem prejuizo da responsabilidade individual de
seus dirigentes;

g) os meios, as agdes € Os programas para a protecdo e
compensacao ao noticiante de atos ilicitos e aos seus familiares;

LXXX — ¢ assegurada as vitimas de infragdo penal a tutela
judicial efetiva, compreendendo direitos a protecao, a informagao, a
assisténcia, ao acesso a justi¢a € a participagdo no processo penal,
especialmente as mulheres, na forma da lei;

LXXXI — a pena sera imposta e executada com o rigor
necessario para a prestacdo de justica a vitima, a reparacao do dano
causado ¢ a protecao da sociedade, com vistas a preven¢do de novo
ilicito.

XXII — competéncia da policia federal e da policia rodoviaria
federal;

XXXI —normas gerais da atividade de inteligéncia.



XIII — prover os meios necessarios a manutencao da seguranga
publica e da defesa social;

XIV — instituir os respectivos conselhos de seguranga publica e
defesa social, 6rgaos colegiados de carater permanente e consultivo;

XV — estabelecer as respectivas politicas e planos de seguranca
publica e defesa social, ouvidos os conselhos de seguranga publica.

XVII - seguranca publica e defesa social;

XVIII - forcas-tarefa intergovernamentais e interinstitucionais;

XIX — organizagdo, competéncias, integragdo com os demais
orgdos de seguranca publica, pardmetros basicos de formagdo e
treinamento continuado, garantias, direitos e deveres das policias e
das guardas municipais;

XX — organizacdo, garantias, direitos e deveres dos 6rgaos do
sistema socioeducativo.

§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201 desta
Constitui¢do, o beneficio de pensdo por morte ou invalidez sera
concedido nos termos de lei do respectivo ente federativo, a qual
podera tratar de forma mais favordvel a hipdtese de morte dos
servidores de que trata o § 4°-B deste artigo, decorrente do exercicio
da fun¢ao ou em razao dela.
.................................................................................................. ” (NR)

CATE A9, e e

V-A — sustar os atos normativos do Conselho Nacional de
Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico que exorbitem
do poder regulamentar em matéria de segurancga publica, de direito
penal, de direito processual penal e de direito penitenciario;

X-A —fiscalizar e controlar a atividade de inteligéncia;



CATE B4 e

.................................................................................................. ” (NR)
CATE T03-B. oo s
§ A e e st
I — =zelar pela autonomia do Poder Judicidrio e pelo

cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos
regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias, vedada a adocdo de quaisquer medidas que atentem
contra as competéncias do Congresso Nacional;

§ 2 ettt sttt st e et nteenaaeeaeeereas

I — zelar pela autonomia funcional e administrativa do
Ministério Publico, podendo expedir atos regulamentares, no dmbito
de sua competéncia, ou recomendar providéncias, vedada a adocao
de quaisquer medidas que atentem contra as competéncias do
Congresso Nacional;

“Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, ¢ exercida em regime de cooperacao
federativa, para a preservagdo da ordem publica, da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, por meio da atuagdo integrada e
descentralizada dos seguintes 6rgaos:

VII — policias municipais.

L e

I — apurar infragdes penais:



a) contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servigos e interesses da Unido, inclusive o meio ambiente, ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, excetuados aqueles sob
administracdo militar, e sem prejuizo das atribui¢des das policias
previstas nos arts. 51, inciso IV, e 52, inciso XIII, desta Constitui¢ao;

b) cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional
e exija repressdo uniforme, como aquelas cometidas por
organizagdes criminosas € milicias privadas, sem prejuizo das
atribui¢des das policias estaduais e do Ministério Publico;

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado
¢ mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma
da lei, a exercer o policiamento ostensivo das rodovias, ferrovias e
hidrovias federais, ressalvadas as competéncias das For¢as Armadas.

§ 2°-A. O emprego da policia rodoviaria federal poderd ser
autorizado ou determinado pela Unido, nos termos da lei, para:

I — exercer o policiamento ostensivo na protecao de bens,
servicos e instalacdes federais e daqueles de interesse da Unido,
ressalvados aqueles sob administragdao militar;

IT — prestar auxilio aos 6rgdos de seguranca publica estaduais
ou distritais, quando requerido por seus Governadores;

[IT — atuar em cooperagdo com os demais 6rgaos integrantes do
Sistema Unico de Seguranga Publica em estado de calamidade
publica ou em caso de desastre.

§ 3° (Revogado).

§ 5°-A. As policias penais federal, estaduais e distrital, 6rgdos
de natureza civil, estruturados em carreiras, vinculados ao 6rgao
administrador do sistema penal da unidade federativa a que
pertencem, cabem a custodia, a ordem e disciplina e a seguranga dos
estabelecimentos penais, na forma da lei.

§ 5°-B. Aos 6rgaos do sistema socioeducativo dos Estados e do
Distrito Federal cabem a seguranca e a gestdo das unidades
socioeducativas.

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares,
forgas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente
com as policias civis, as policias penais e os 6rgaos do sistema
socioeducativo estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados,



do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 8°-A. Os Municipios poderdo constituir policias municipais,
de natureza civil, organizadas em carreira, para a realizacao de agdes
de policiamento ostensivo e comunitario, obedecido o seguinte:

I —serad realizada a acreditagdo periodica pelo conselho estadual
de seguranga publica e defesa social, em conformidade com a
padronizac¢do nacional prevista em lei federal;

I — para a criagdo da policia municipal, sdo elegiveis os
Municipios que:

a) demonstrem capacidade financeira, por meio de receita
propria, compativel com a manuten¢do da corporacao;

b) demonstrem o cumprimento integral da legislacdo a que se
refere o § 8° deste artigo, na hipdtese de ja existir guarda municipal;

c) realizem a formag¢do de acordo com os parametros nacionais
basicos;

d) ja tenham realizado a pactuacdo, prevista no inciso I deste
paragrafo, que assegure a integracdo das acdes de policiamento
ostensivo e comunitario;

IIT — é vedada a coexisténcia, no ambito do mesmo Municipio,
de o6rgdo municipal de seguranca publica com atribuigdes
sobrepostas.

§ 8°-B. As guardas e as policias municipais estdo sujeitas ao
controle externo pelo Ministério Publico.

§ 11. A Unido instituira o Fundo Nacional de Seguranga
Publica e o Fundo Penitenciario Nacional, em conformidade com as
respectivas politicas de seguranca publica e defesa social, cujos
recursos poderao ser distribuidos entre os Estados, o Distrito Federal
¢ 0os Municipios, inclusive para fins de operagdes de garantia da lei e
da ordem, na forma da lei.

§ 12. A Unido repassara aos Estados e ao Distrito Federal, a
titulo de transferéncia obrigatoria, independentemente de convénio
ou instrumento congénere:

[ - 50% (cinquenta por cento) dos recursos do Fundo Nacional
de Seguranca Publica, de que trata o § 11 deste artigo; e

IT — 50% (cinquenta por cento) dos recursos do Fundo
Penitenciario Nacional, de que trata o § 11 deste artigo, excluidas as



despesas de custeio e de investimento do 6rgdo executivo da politica
penitencidria nacional.

§ 13. A apuragdo da responsabilidade funcional dos
profissionais dos orgdos de seguranca publica e de defesa social
cabera as respectivas corregedorias, dotadas de autonomia para o
exercicio de suas competéncias, sem prejuizo do poder disciplinar
hierarquico em cada 6rgao.

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
que constituirem guardas ou policias municipais instituirdo
ouvidorias dotadas de autonomia no exercicio de suas competéncias,
responsaveis pela promocgao da transparéncia e do controle social, na
forma da lei.

§ 15. Sdo competéncias comuns, na forma da lei, de todos os
orgaos de seguranga publica:

I — encaminhar, por meio de sistema eletronico integrado, o
registro das infracdes penais de menor potencial ofensivo
diretamente ao Poder Judiciario, sem prejuizo da prisdo em flagrante
ou da apuragao pela policia judiciaria competente;

IT — conduzir a autoridade de policia judiciaria competente a
pessoa presa em flagrante delito ou em razdo de cumprimento de
mandado de prisao;

[IT — conduzir a autoridade a pessoa em descumprimento de
medida cautelar de natureza penal, protetiva, disciplinar,
socioeducativa ou em cometimento de falta grave.” (NR)

“Secao I1
Do Sistema Unico de Seguranca Publica

Art. 144-A. Os 6rgaos de seguranca publica articular-se-do em
regime de cooperagio federativa, por meio do Sistema Unico de
Seguranca Publica, destinado a assegurar a eficiéncia da prevencao,
da persecugdo e da execugdo penal, sendo regido pelas seguintes
diretrizes:

I — atuagdo em forga-tarefa intergovernamental ou
interinstitucional, admitida a participa¢ao do Ministério Publico, na
forma da lei;

IT — interoperabilidade de sistemas;

IIT — compartilhamento de informacdes;



IV —atuagdo articulada e cooperativa entre instituicoes e 6rgaos
federais, distritais, estaduais e municipais na produgdo € no
intercambio de provas e de informacdes de interesse da prevencao,
da investigacdo ou da instru¢do criminal, nos termos da lei.

§ 1° Os atos funcionais praticados pelos integrantes de forga-
tarefa terao validade em todo o territério de sua atuacao.

§ 2° A lei prevista no § 7° do art. 144 desta Constituigdao
disciplinara a organizagdo e o funcionamento do Sistema Unico de
Seguranca Publica, estabelecendo, no minimo:

I — as diretrizes de planejamento pactuado e de atuagdo
descentralizada;

IT — o registro simplificado de infragdes de menor potencial
ofensivo;

IIT — as regras para aquisi¢ao de material de natureza militar;

IV — o regime juridico especial para:

a) o tratamento e o compartilhamento de dados, inclusive os
sigilosos, assegurada a finalidade publica e a interoperabilidade;

b) a regulagdo, a contratagdo e o desenvolvimento de
tecnologias avangadas;

c) a protecao a agentes publicos e colaboradores envolvidos no
enfrentamento de organizagdes criminosas de alta periculosidade ou
lesividade, extensiva a seus familiares.

§ 3° A investidura em cargos de seguranga publica e
inteligéncia observara requisitos especiais, tais como a pesquisa
social e o exame psicoldgico, nos termos da lei.

§ 4° E dever de todos cooperar, na forma da lei, com
procedimentos preventivos e de fiscaliza¢do da seguranga publica.

§ 5° Os orgdos de seguranca publica, previstos nos incisos I a
VI do caput do art. 144 desta Constituicdo, devem prevenir e
reprimir as infracdes praticadas por organizagdes criminosas de
qualquer natureza ou por milicias privadas, e contra o meio ambiente,
na forma da lei.”

“Secao 111
Do Sistema de Politicas Penais

Art. 144-B. O Sistema de Politicas Penais ¢ o conjunto de
orgdos, instituigdes e politicas publicas destinadas a custddia, a



ordem e a disciplina, a correi¢do, a reeducagdo e a integracao social

das pessoas apenadas, cabendo ao Poder Executivo de cada ente

federativo, por meio da respectiva policia penal, observado o

disposto no § 5°-A do art. 144 desta Constituicao:

I — alocar e transferir presos por critérios técnicos e legais;
IT — exercer as fungdes de policia administrativa no ambito do

Sistema de Execu¢do Penal;

[I — executar o regime disciplinar interno e aplicar sancoes
administrativas;

IV — organizar visitas e o atendimento juridico e escolar;

V — operar tecnologias de seguranca.”

Art. 2° O quadro de servidores das policias municipais serd preenchido,
exclusivamente, por meio de concurso publico e pela transformacgao dos cargos das
respectivas carreiras das guardas municipais que ja tiverem atendido ao previsto no
§ 8°-A do art. 144 da Constituicao Federal.

Art. 3° Os profissionais de seguranca publica ferroviaria relacionados na
Portaria n® 76, de 13 de janeiro de 2012, do Ministério da Justi¢a, publicada no Diario
Oficial da Unido de 17 de janeiro de 2012, e os demais que comprovarem a existéncia
de vinculo de mesma natureza até esta data serdo transferidos para quadros da policia
rodoviaria federal, na forma da lei, assegurado o direito de opg¢ao pelo cargo ou pela
funcao atual.

Art. 4° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

CATE 7O, e et
§ 6° A desvinculacao de que trata o caput deste artigo nao se
aplica as receitas destinadas ao fundo criado pelo art. 47 da Lei

n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, aos recursos a que se refere

o art. 2° da Lei n® 12.858, de 9 de setembro de 2013, ¢ as receitas

destinadas aos fundos a que se refere o § 11 do art. 144 da

Constituicao Federal.” (NR)

“Art. 139. E vedada:
I — a imposicdo de quaisquer limites a execucdo da
programagdo or¢amentaria e financeira relativa as fontes vinculadas

aos fundos a que se refere o § 11 do art. 144 da Constituicao Federal

e ao Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-

fim da Policia Federal (Funapol), de que trata a Lei Complementar

n° 89, de 18 de fevereiro de 1997, exceto quando houver frustracao
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na arrecadagdo das receitas correspondentes;

IT — a alocacao or¢camentaria dos valores provenientes de fontes
vinculadas aos fundos a que se refere o inciso I deste caput em
reservas de contingéncia de natureza primaria ou financeira; e

IIT — a transposicao dos recursos dos fundos a que se refere o
inciso I deste caput, inclusive equivalentes em ambito estadual e
distrital, para o Tesouro do respectivo ente federativo, ficando o
saldo creditado a conta do proprio fundo ao final do exercicio.

“Art. 140. Em cada exercicio, o montante equivalente a 10%
(dez por cento) do superavit financeiro do Fundo Social, de que trata
a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, apurado até 31 de
dezembro do exercicio anterior, serd destinado aos fundos de que
trata o § 11 do art. 144 da Constitui¢ao Federal na modalidade nao
reembolsavel.

§ 1° Aplica-se ao montante de que trata o caput deste artigo a
transferéncia obrigatoria prevista no § 12 do art. 144 da Constituicao
Federal.

§ 2° O disposto no caput deste artigo entrara em vigor a
proporc¢ao de 1/3 (um tergo) ao ano, a partir do exercicio de 2027,
atingindo sua integralidade no exercicio de 2029.”

Art. 5° Revogam-se o inciso III do caput ¢ o § 3° do art. 144 da
Constitui¢ao Federal.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacgao.

Brasilia, de de 2026.
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Senadora Daniella Ribeiro
1? Secretaria

Senador Confucio Moura
2° Secretario
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