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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1393/2026
(a MPV 1393/2026)

Dé-se nova redacdo ao § 1° do art. 28-A; e acrescentem-se §§ 2° a 4° ao
art. 28-A, todos da Lei n° 14.690, de 3 de outubro de 2023, na forma proposta pelo

art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

FATE. 28-A. ottt sttt sttt

§ 1°Para assegurar a concessio responsavel de crédito e a decisao
informada do consumidor, as institui¢cées financeiras e demais institui¢cdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil deverao adotar, nas
modalidades de crédito rotativo do cartio de crédito, cheque especial e
demais modalidades emergenciais ou de curto prazo, no minimo, as seguintes
medidas de transparéncia e informacgao:

I - informar, de forma destacada, clara e acessivel, na fatura,
no extrato e nos canais digitais ou presenciais, o custo total do crédito
emergencial, incluindo juros, encargos, tributos e demais acréscimos, com
projecdo do valor total a ser pago em 12 (doze) meses caso o saldo devedor
nao seja quitado;

II - informar, de forma destacada, clara e acessivel, na fatura,
no extrato e nos canais digitais ou presenciais, o custo total do crédito
emergencial, incluindo juros, encargos, tributos e demais acréscimos, com
projecdo do valor total a ser pago em 12 (doze) meses caso o saldo devedor
nao seja quitado;

I - informar, de forma destacada, que o pagamento inferior
ao valor total da fatura ou do saldo devedor implica a migragdo

para modalidades de crédito de custo mais elevado, com apresentagio
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comparativa entre a taxa de juros da modalidade emergencial e a taxa de
juros de modalidades de crédito planejado disponiveis ao consumidor;

IV - apresentar, antes da contratacdo e em cada renovagio ou
uso, quadro comparativo simplificado com as principais linhas de crédito
disponiveis ao consumidor, indicando taxa de juros efetiva total, custo total,
prazo e risco de comprometimento de renda;

V - padronizar a fatura e o extrato, na forma regulamentada
pelo Conselho Monetario Nacional, com informagées essenciais na primeira
pagina, incluindo valor total, valor minimo, juros do rotativo e do cheque
especial em percentual e em reais, custo total projetado e canais de
renegociacio e orientacio financeira;

VI - vedar praticas de marketing, publicidade ou comunicagio
que induzam ao uso do rotativo, do cheque especial ou de crédito
emergencial, especialmente as que sugiram que o pagamento minimo é
suficiente ou benéfico, ou que minimizem o custo total da divida.

§ 2°0 Conselho Monetario Nacional regulamentara os parametros
do custo total de que trata o § 1°, o leiaute padronizado e as hipéteses de
informacdo comparativa, no prazo de 90 (noventa) dias.

§ 32 0 Banco Central do Brasil incluira, no Relatério de Politica
Monetaria de que trata o Decreto n° 12.079, de 26 de junho de 2024,
capitulo especifico sobre a evolu¢do do endividamento das familias, do
comprometimento de renda e da inadimpléncia, com analise de sua relagdo
com as modalidades de crédito emergencial e com a politica monetaria.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo sujeita os
infratores as sangGes previstas na Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, na
Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, na Lei n® 13.506, de 13 de novembro

de 2017, e demais normas aplicaveis.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objeto detalhar a arquitetura de
concessdo responsavel de crédito de que trata o art. 28-A, convertendo

objetivos programaticos em comandos normativos concretos de transparéncia
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e informagdo, com fundamento no diagndstico e nos dados apresentados pelo
Relatdrio de Politica Monetdria (RPM) de setembro de 2026.

O RPM documenta, de forma inequivoca, que o problema central do
superendividamento familiar estd no acionamento de modalidades emergenciais
de crédito. O relatério registra que o endividamento das familias atingiu 49,9% da
Renda Nacional Disponivel Bruta das Familias (RNDBF) em janeiro de 2026, recorde
da série histdrica, enquanto o comprometimento de renda alcangou 28,9% em
junho de 2026, também o maior valor ja registrado. A inadimpléncia no Sistema
Financeiro Nacional (SFN) atingiu 4,9% em julho de 2026, e a inadimpléncia no

crédito livre a pessoas fisicas chegou a 7,8%, ambos recordes.

O RPM explicita que, embora as concessdes de crédito livre a
pessoas fisicas tenham recuado 1,3% no trimestre encerrado em julho, as
modalidades de crédito emergencial continuaram em expansdo, ainda que em
ritmo mais moderado. O relatdrio atribui esse movimento a maior participacdo
de modalidades de custo mais elevado, que, aliadas aos niveis recordes de
comprometimento de renda e de inadimpléncia, reforcam a pressdo financeira

sobre as familias.

O RPM identifica ainda que o aumento do custo do crédito ao longo
do ciclo de aperto monetdrio e a expansdo da demanda por crédito emergencial,
tipicamente mais caro, contribuiram para a eleva¢do do comprometimento da
renda ao nivel recorde atual. O relatério classifica como crédito emergencial as

modalidades de cartdo rotativo e parcelado e cheque especial.

Diante desse diagndstico, a emenda propde medidas de transparéncia
e informagdo que permitam ao consumidor compreender o custo total do crédito
emergencial e as consequéncias do pagamento minimo. A auséncia de informagado
clara sobre o custo total e a migracdo para modalidades mais caras é fator que

contribui para o superendividamento, conforme documentado pelo RPM.

A emenda também determina que o Banco Central do Brasil inclua,
no Relatério de Politica Monetdria, capitulo especifico sobre a evolugdo do
endividamento das familias, do comprometimento de renda e da inadimpléncia,
conferindo transparéncia e previsibilidade ao acompanhamento desse indicador e

—1arelagdo com as modalidades de crédito emergencial e com a politica monetaria.
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Trata-se de medida de accountability e de fortalecimento do controle democratico
sobre a politica de crédito.

Assim, esta emenda é compativel com o regime de metas para
a inflacdo e com a autonomia do Banco Central, ndo interfere na conducio
da politica monetaria e preserva a competéncia regulamentar do Conselho
Monetdrio Nacional. Trata-se de medida de transparéncia e informacao, baseada
em evidéncias documentadas pelo préprio Banco Central, que busca dificultar o
acionamento de modalidades emergenciais de crédito e ampliar a capacidade de

decisio informada do consumidor.

Sala da comissdo, 1 de outubro de 2026.

Deputada Camila Jara
(PT - MS)
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