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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 12-A da Lei n® 11.540, de 12 de novembro de 2007,
acrescido pelo art. 5° do Projeto de Lei Complementar n® 299, de 2026, na forma

do substitutivo apresentado, a seguinte redagao.

“Art. 12-A. A lei orcamentdria anual podera destinar, a cada
exercicio, parcela dos recursos de que trata o inciso I do art. 12 desta Lei
ao financiamento de bolsas de iniciagdo cientifica e tecnoldgica, de pds-
graduacgdo stricto sensu, de pds-doutorado, de pesquisa, de desenvolvimento
tecnoldgico e de fixagdo de pesquisadores, bem como dos auxilios diretamente
vinculados a essas atividades, observadas as finalidades do Fundo Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT).

§ 1° As bolsas e os auxilios de que trata o caput deverio estar
vinculados a projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo ou a programas
de formagao de recursos humanos para ciéncia, tecnologia e inovagao,
observadas as diretrizes e prioridades estabelecidas pelo Conselho Diretor do
FNDCT.

§ 2¢ £ vedada a utilizacdo dos recursos de que trata este artigo
para o financiamento de programas gerais de assisténcia ou permanéncia
estudantil, incentivos financeiro-educacionais, constituicdo de poupancgas ou
transferéncias de renda a estudantes, quando desvinculados das atividades de

pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico e inovagao.

§ 3° Os recursos destinados as finalidades previstas neste artigo
deverdo ter carater adicional, vedada sua utilizacio em substituicio as
dotacdes orcamentdrias ordindrias destinadas ao financiamento de bolsas e

programas de formacao cientifica e tecnoldgica no ambito do Conselho Nacional
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de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar que os recursos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT)
permanecam destinados ao financiamento da pesquisa cientifica, do
desenvolvimento tecnoldgico, da inovagdo e da formagado de recursos humanos
qualificados, preservando sua finalidade estratégica para o desenvolvimento

nacional.

O art. 5° do Projeto de Lei Complementar n° 299, de 2026, propde
acrescentar o art. 12-A a Lei n® 11.540, de 2007, autorizando a Lei Or¢camentdria
Anual a destinar parcela dos recursos ndo reembolsaveis do FNDCT ao
pagamento de bolsas de estudo e de pesquisa no ensino superior e demais

auxilios vinculados.

Embora a formagdo de pesquisadores constitua finalidade
legitima do Fundo, a redacdo proposta ndo estabelece vinculagdo obrigatéria
dessas despesas as atividades cientificas e tecnoldgicas, tampouco delimita
suficientemente sua abrangéncia. Essa lacuna pode permitir que recursos
destinados a pesquisa e a inovagdo sejam utilizados para financiar programas

gerais de assisténcia e permanéncia estudantil.

A dimens3o financeira dessa possibilidade merece especial atencio.
O Plano Anual de Investimentos Nao Reembolsaveis do FNDCT para 2026
prevé aproximadamente R$ 8,85 bilhGes. Como referéncia, o programa de
incentivo financeiro a permanéncia de estudantes universitdrios anunciado pelo
Governo Federal possui custo estimado de R$ 4,6 bilhdes anuais, equivalente a

aproximadamente 52% daquele or¢amento.

Embora o projeto ndo determine a utilizacdo do FNDCT para

financiar esse programa, a auséncia de salvaguardas expressas poderia permitir
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que despesas dessa natureza passassem a disputar recursos com laboratérios,

infraestrutura cientifica, projetos de pesquisa e iniciativas de inovagao.

O FNDCT j4 disp&e de instrumentos para financiar bolsas de pesquisa
e formacdo cientifica, inclusive por meio de a¢6es de fomento executadas pelo
CNPq e de projetos apoiados pela Finep. A presente emenda preserva essa
possibilidade e estabelece critérios objetivos para assegurar sua vinculagdo as

finalidades institucionais do Fundo.

A proposta também incorpora o principio da adicionalidade
or¢camentdria, impedindo que os recursos do FNDCT sejam utilizados para
substituir dota¢des ordindrias destinadas ao CNPq e a CAPES. Dessa forma, o
financiamento pelo Fundo devera representar efetivo reforco as atividades
cientificas e tecnoldgicas, e ndo simples transferéncia de encargos entre fontes

or¢amentarias.

Ao preservar as diretrizes e prioridades estabelecidas pelo Conselho
Diretor do FNDCT, a emenda também fortalece a governanga do Fundo e a

continuidade dos investimentos estratégicos em ciéncia, tecnologia e inovagao.

As politicas de assisténcia e permanéncia estudantil s3o essenciais
para ampliar o acesso e garantir condi¢des de conclusdo do ensino superior.
Entretanto, devem contar com fontes préprias de financiamento, sem
comprometer os recursos destinados a produgdo cientifica e ao desenvolvimento

tecnoldgico do Pafs.

A emenda, portanto, concilia a formacdo de pesquisadores com a
protecdo dos recursos do FNDCT, assegurando que o financiamento da ciéncia
brasileira ndo seja utilizado para custear despesas desvinculadas de suas

finalidades legais.
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Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovagdo da presente emenda.

Sala das sessdes, 12 de novembro de 2026.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)
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