PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 1, DE 2006

Acrescenmta um incise ao art. 19 da
Congtitpicao Feceral

Art. 1¢ E acrescentado um inciso ao art. 49 da Constituicao Federal,
com a seguinte redagao:

“Art. 49 E da competéncia exciusiva do Congresso Nacionak:

XVl - autorizar a construc&o de barragens, ou a transposi¢do
de aguas, em rios que banhem mais de um Estado, sirvam de limites
com outros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou dele

orovenham.”
Justificativa

A presente proposta insere-se na Campanha Nacional em Defesa da
Republica ¢ da Democracia, langada pela Ordem dos Advogados do Brasik.

A recente polémica, suscitadd pela determinagdo do governo federal
de realizar o mega-projeto de transposi¢ao das aguas do Rio 5. Francisco,
veio pdr a nu uma falha grave no sistema de equilibrada reparticac de
competéncias entre os Poderes da Unido. Verificou-se, por esse episodio,
que a Constituicao Federal nao da ao Poder Legisiativo atribuicao alguma no
cue tange a realizacdo de obras de construgido dc barragens, ou de
transposicao de aguas, em rios que banhem mais de um Estado. O mesmo
se diga em relagio a obras de grande porte em rios gque servem de limites
com outros paises, ou se estendem a territorio estrangeiro ou cele provem.
Tal assunto nao esta previsto no rol das atribuictes do Congresso Nacional,
objeto dos artigos 48 e 49 do texto constitucional: o que significa que o Poder
Executivo ¢ livre de tomar tais decisdes e de pd-las em execugao,
submetendo-se, t30-s0. ao controle posterior dos demais Poderes da Uniao.



Essa situacdo de desequilibrio institucional precisa ser urgentemente
cofrigida.

Pelo disposto no art. 20, incisc I, da Constituicao Federal, incluem-se
entre 0s bens da Unido “os lagos. rios ¢ quaisquer correntes de agua (...},
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros pafses, ou se
estendam a territorio estrangeiro cu dele provenham, bem como 0S$ terrenos
marginais e as praias fluviais”. Trata-se. como se ve. de bens gue, embora
pertencentes a Unido Federal, sdo essenciais a manutencao do equilibrio
federativo. ou ao bom relacionamenta dao Fatado brasileiro com 0S8 paiges
limitrofes. Em tais condi¢des. ndo faz sentido que somente o Poder Executivo
tenha competéncia para decidir a realizacao de grandes obras de engenharia
civil, suscetiveis de causar impacto ambiental, de dlterar profundamente as
condigbes de vida das populagdes ribeirinhas, ou mesmo de interferir no
aproveitamento do poiencial de energia hidraulica, quer dos Estados cujo

territorio & atravessado pelo curso d'agua, quer dos paises limitrofes com o
NOSSQ.

Por essas razdes, propoe-se incluir fal matéria na retagao dos
assuntos gque sao da competéncia exclusiva do Congresso Nacional, cuja
fungdo constitucional precipua e a de zelar pelo equilibrio federativo,
representar 0 povo soberano perante o Poder Executivo e controlar a atuacao
do Presidente da Republica no desempenho de sua fungdo de manter
relagbes com Estados estrangeiros.



Sata das Sessdes, em

\ )) /t(u(.((f\z% f’,&\/(,m{__ @::, ., ). )/! ’/ / ' // { t /

R A A T ;
/ ! o ‘??7("["("' L [N | 2
[ o R EYI '
U I : P A
l




LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA CO BRASIL DE
1988
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Art. 49_E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resoler definitivamente sobre fratados. acordos an atas internacionais que acarretem
encamos oU CHMPromiIssos gravosos ac patnménio nacional;

H - autonzar o Presidente da Repulblica a declarar guerra, a celebrar a paz. a permitir que
forcas estrangeiras transitem pelo territdric nacional ou nele pemanegam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

lli - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais, guando
a ausénaia exceder a quinze dias;

NV - aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos nommativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
imiles de delegacio legislativa:

V1 - mudar temporariamente sua sede;
Vi - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais ¢ os Senadores, observado o que
(ispéemosarts 37, X, 39 §4° 150, 11, 153, I, @ 183, § 2° I; 1. s bl peta Fmenda

Comstituecional o T e bl

VIt - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica ¢ dos Ministros de
Estado, observado o que d|spoem 0s arts 37, X1 39, §4° 150 11, 153, 1li, e 153, § 2°, I; (Redagan

aada pola Eee o Lot TGS,

X - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatdrios sobre a execugao dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Execulivo, incluidos os da administragdo indireta;

X1 - zelar pela preservagio de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos
outros Poderes;

Xl - apreciar os atos de concessdo e renovagao de concessdo de emissoras de radio e

elevwisao,
XHI - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;



XV - autorizar referendo e convocar plebiscito:

AVI - autonzar, em terras indigenas. a exploragdo e ¢ aproveitamento de recursos hidricos e a
pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienago ou concessao de terras publicas com area superior a
dois mil e quinhentos hectares.

L L e N N Y I s

Sala das Sessacs, Ta de junciro de 2006,

(1 Comissan de Constitwicao, Justica o Cidadanio

Fultlivade ne Dario do Senado fedeval Jde 't 01 e

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senade Federal — Brasilia — DF
0OS: 10102 / 2006
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