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CONGRESSO NACIONAL

PROJETO DE LEI
N2 65, DE 2009-CN

MENSAGEM N¢ 138, DE 2009-CN
(n°® 781/2009, na origem)

Mensagemn® 781

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigdo, submeto a elevada deliberagéo de Vossas
Exceléncias o fexto do projeto de let que “Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor do
Ministério da Justica, crédito especial no valor de R$ 30.000.000,00, para o fim que especifica”.

Brasilia, 29 -de 2009.



PROJETO DE LEI N° 65, DE 2009-CN

Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor
do Ministério da Justiga, crédito especial no
valor de R$ 30.000.000,00, para o fim que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aberto a0 Orgamento Fiscal da Unidio (Lei n® 11.897, de 30 de dezembro
de 2008), em favor do Ministério da Justiga, crédito especial no valor de R$ 30.000.000,00 (trinta
milhdes de reais), para atender a programagdo constante do Anexo desta Lei.

Art. 2* Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 1% decorrem

de superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unifio do exercicio de 2008, relativo a
Recursos Ordinarios.

Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Brasilia,

ORGAO  : 30000 - MINISTERIQ DA JUSTICA
UNIDADE : 30101 - MINISTERIO DA JUSTICA

ANEXQ CREINTQ ESPECIAL
PROGRAMA DE TRABALNHO RECURSOS DE TODAS AS FONTES -RS 1. 00
E|GIR| M| F
FUNC | PROGRAMATICA| PROGRAMA/ACAQSUBTITULOPRODUTO SIN|PlO}jU] T|] VALOR
FlD D
0698 GESTAOQE APOIQ INSTITUCIONAL NA AREA DA JUSTICA 30.040.000
OPERACOES ESPECIAIS
14 42210698 00DA PAGAMFENTO DE INDENIZACAQ A UNJAOQ NACQIONAL DOS 30,000,000
ESTUDANTES - UNE, PELA DESTRUICAQ DE SUA SEDE NO
MUNIQPIO DO R10O DE JAKEIRO
14 42210698 00DA 0033 PAGAMENTO DE INDENIZACAO A UNIAO NACIONAL DOS 30.000.000
ESTUDANTES - UNE PELA DESTRUICAC DE SUA SEDENC
MUNICIPIO DO RIQ DE JANEIRQ - NO ESTADQ DO RIODE
JANEIRO
k] 3] 2] wu] 0] 300 J0KN.OW
TOTAL - FISCAL 30.000.000
TUTAL - SEGURIDADE |}

TOTAL - GERAL 30.000.000




EM N° 00224/2009/MP

Brasilia, 31 de agosto de 2009,

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Dirijo-me a Vossa Exceléncia para apresentar Projeto de Lei que abre crédito
especial ao Orgamento Fiscai da Unido (Lei n2 11.897, de 30 de dezembro de 2008), em favor do
Ministério da Justia, no valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), conforme
discriminado a seguir:

| R$ 1,00
Discriminacio ' Aplicagio Origem dos
Recursos

Miinistério da Justica 30.000.000

- Ministério da Justiga (Administragfo direta) 30.000.000
Superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial da 30.0006.600
Unido do Exercicio de 2008, relativo a Recursos Qrdinarios
Total 30.000.000 30.000.000

2. A proposicdo tem por objetivo a inclusdo de categoria de programagiio especifica na Lei

Orgamentaria de 2009 - LOA-2009 para possibilitar o pagamento de indenizagdo 4 Unido Nacional dos
Estudantes - UNE, conforme disposto no Pro_;eto de Lei n® 3 931, de 2008, de iniciativa do Poder
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MIJ/MEC/SG-PR/SEDH-PR, de 7 de agosto de 2008.

3. A UNEL, fundada em 1937, € a entidade de representagiio dos estudantes universitirios e uma
das principais organizagdes da sociedade civil brasileira. A Unifio afirmou e legitimou a posi¢do atuante
da UNE no contexto da educagio superior nacional e na mobilizagio estudantil nos processos de
participagdo politica, cultural e social, ao identifica-la, por meio da Lei n? 7.395, de 31 de outubro de
1985, como instituigdo representativa do conjunto dos estudantes dos estabelecimentos de ensino superior
no Pais.

4, O citado Projeto de Lei, entre outras medidas, reconhece a responsabilidade do Estado
brasileiro pela destrui¢fo da sede da UNE, localizada no Municipio do Rio de Janeiro, e cria, no 4mbito
do Governo Federal, comissdo com ¢ objetivo de estabelecer a forma e o valor da indenizagéio a ser-lhe
paga. DispSe que nfo devera ultrapassar o limite de seis vezes a avaliagiio de mercado do terreno em que
se situava a sede da entidade, bem como que as respectivas despesas devem correr & conta de dotagBes
consignadas no Orgamento da Unifo ou de seus créditos adicionais, observada a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias. Com base na avaliagio do terreno da UNE na Praia do Flamengo n° 132, feita pela Caixa
Econdmica Federal, a indenizago devida atinge o valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais).

5. Nesse sentido, 0 Ministério da Justi¢a solicita 0 encaminhamento ao Congresso Nacional de
Projeto de Lei de abertura de crédito especial, cuja viabilizag@o correra a conta de superavit financeiro
apurado no Balango Patrimonial da Unigo do exercicio de 2008, referente a Recursos Ordinarios, em
conformidade com o disposto no art. 43, § 1° inciso I, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
obedecidas as prescrigdes do art. 167, inciso V, da Constitui¢io.



6. Esclarega-se, a propésito do que dispde o art. 57, § 12, da Lei n® 11.768, de 14 de agosto de
2008, Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2009 - LDO-2009, que as alteragdes decorrentes da abertura
deste crédito ndo afetam a obtengfo da meta de resultado primdrio fixada para o corrente exercicio, tendo
em vista que as respectivas despesas, atendidas com recursos de origem financeira, setdo executadas
dentro dos limites de movimentagio e empenho constantes do Anexo I do Decreto n® 6.752, de 28 de
janeiro de 2009, conforme disposto no § 2° do art. 12 desse Decreto.

7. Adicionalmente, ¢ demonstrado, no quadro anexo a presente Exposi¢do de Motivos, em
atendimento ao disposto no art. 57, § 10, da LDO-2009, o superavit financeiro apurado no Balango
Patrimonial da Unifio do exercicio de 2008, relativo a Recursos Ordindrios, utilizado parcialmente neste
crédito.

8. Cabe destacar, por fim, que a agdo "00DA - Pagamento de Indenizagdo & Unidio Nacional dos
Estudantes - UNE pela destruigio de sua sede no Municipio do Rio de Janeiro”, contempiada neste
crédito, ndio implica alteragiio do Plano Plurianual 2008-2011, aprovado pela Lei n® 11.653, de 7 de abril
de 2008, haja vista que a sua execugdo restringe-se ao exercicio de 2009.

9. Diante do exposto, submeto 4 consideragiio de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei, que

visa a efetivar a abertura do referido crédito especial.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Bernardo Silva

DEMONSTRATIVO DE SUPERAVIT FINANCEIRO
(Art. 57, § 10, da Lei n® 11.768, de 14 de agosto de 2008)

Fonte 00: Recursos Ordinérios
{A) Superavit Financeiro apurado ne Balango Patrimonial da Unido do

RS 1,00

exercicio de 2008
(B) Créditos Especiais ¢ Extraordinarios reabertos
(C) Créditos Extraordinarios
Abertos
Em tramitacdo
Valor deste crédito
(D) Créditos Suplementares e Especiais

29.511.253.000
2.356.866.241
1.414.927.730
1.414.927.730
0

0
15.195.698.103

Abertos 8.797.103.292
Em tramitagio 6.368.594.811
Valor deste crédito 30.000.000
(E) Outras modificagdes or¢amentérias efetivadas 3.956.072.175
(F) Saldo=(A)-(B)-(C)-D)-(E) 6.587.688.751

(A) Portaria STN n® 191, de 12 de abril de 2009, publicada no Diario Oficial da Unifio de 2 de abril de 2009.



LEGISLACAO CITADA

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964,

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
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Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e aspeciais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigdo justificativa. {Veto
rejeitado no D 0. D5/05/1964)

& 17 Consideram-se recursos para o fim deste arligo, desde que n&o comprometides: [Veto
rejeitado no 0.0. 05/05/1964}

| - o superavit financeiro apuradc em balange patrimonial do exercicio anterior; {Veto
rejeitade no D.O. 05/035/1964)

li - 0s provenientes de excesso ds arrecadagao; (Veto rejeitade no D.Q. 05/05/1964)

Il - os resullantes de anulagio parcial ou total de dotagBes orgamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei; {Veto rejsilado no D.O. 05/05/1964)

1V - 0 produto de operagies de credito autorizadas, em forma due juridicamente possibilite
a0 poder execulivo realiza-las. (Veto rejsitado no D.O. 05/05/1964)

§ 2% Entende-se por superévit financeiro a diferenga positiva entre ¢ ativo finangsirc ¢ o

passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagoes de credito a eles vinculadas. (Veto rejgitado no D.O. 05/05/1964)

& 3° Entende-se por excessc do arrecadagdo, para os lins deste arligo, o saldo positive
das diferengas acumuladas -més a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exersicio. (Vato rejeitado no D.Q. 05/05/1964)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utlizdvais, provenientes de excesso de arrecadagio,
deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.(Veto rejeitado no
D.C. 05/05/1964}

LEI N°® 7.395, DE 31 DE OUTUBRO DE 1885.

Dispoe sobre os drgdos de representagéio dos estudantes
de nivel superior e dd outras providéncias.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1088

Art. 61, A iniciativa das leis complementares e prdinanas cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac
Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da BRepublica e aos cikladdos, na forma e nes casos previstos nesta
Constituigao,

§ 12 - 5o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

It - disponham solwe:

a) cnacgao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e autarquica ou
aumeanto de sua remuneragio;



b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentdria, servigos publices
e pessoai da administragdo dos Territorios;

C) servidotes publices da Uniao e lerritorios, seu regime juridico, provimento da cargos,
establlidade e aposentadoria;{Bedag8o dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como narmas
gerais para a organizagdo do Ministéric Publice ¢ da Defensoria Pablica dos Eslados, do
Distrito Federal e des Territorios;

e} criagdo e extinggo de Ministérios e Grgaos da administragio pablica, observado o disposto

no art, 84, V| {(Badacdo dada pela Emenda Corslitucional n? 22, de 2001}

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragio, reforma e translerdncia para a reserva.(incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2% - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo 4 Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minima, um por cento do elgitorado nacional, distribuido pelo

menos por ¢inco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos elsitores de cada um
deles.

Art. 167. Sdo vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagbes dirstas que excedam os créditos
orgamentirios ou adicionais;

il - a realizag@o de operagdes de créditos gue excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - & vinculagio de regeita de impostos a drgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticic do produtc da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagfo de recursos para as agbes e servigos poblicos de sadde, para manutencdo g
desenvolvimento do ensino & para realizagao de atlvidades da administracao tributéria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 22, 212 e 37, XX|l, e a prestagfo de garantias
as operagdes de crédito por antecipagéio de recaita, previstas no art. 165, § 8%, bem como o
disposto no § 42 deste anigo: (Redacdd dada pela Emenda Conshiucional n® 42, de 149.12.2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo legistativa e sem
indicagao dos recursos correspondentes;

VI - a tranaposigéo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagio para outra ou de um Orgao para outro, sem prévia autorizacdo legisiativa;

VIl - a concessao ou ulilizagao de créditos ilimitados;

VIl - a utilizagdio, sem autorizacio legislativa especifica, de recursos dos orgamentos fiscal
& da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagbes e
fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5%

1X - ainstituicdo de fundos de qualguer natureza. sem prévia autorizagao legisiativa.

X - a transferéncia voluntdria de recursos e a concesséo de empréstimos, inclusive por
antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais € suas instituigbes financeiras,
para pagamento de despesas com pessocal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.{Inciuido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Xl - a utlizagdo dos recursos provenientes das contribuigbes sociais de que trata o art. 195,
I, a, e ll, para a realizagdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do ragime geral
de previdéncia sucial de que trata o art. 201. (Inclufdo pela Emenda Constijucional n® 20, de
1998)

§ 1% - Nenhum Investimento cuja execugio ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia incluséae no plane plurianual, ou sem lgi que autorize a inclusdo, sob pena
de crime de responsahilidade.

§ 22 - Os créditos especiais e extraordinarios tario vigéncia no exercicio financeiro em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgade nos dltimos quatro mesas
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao
orgamento do exercicio financeiro subsegiente.

§ 3° - A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentas de guerra, comogio Interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62,




§ 4.2 E permitida a vinculagao de receitas prdprias geradas pelos impostos a que se referem
os arts. 155 e 1536, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, |, ae b, e l§, para a
prestagio do garantia ou contragarantia & Unido e para pagamentc de débitos para com esta.
({incliido pela Emenda Constitucional n? 3, de 1993}
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LEI N2 11.897, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2008.

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2009.

LEI N2 11.768, DE 14 DE AGOSTO DE 2008,

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execucao da lei
Qrgamentdria de 2009 e da outras providéncias,

aencaminhados pelo Poder Executive ao Congresso Nacional, também em meio magnético,
sempre que possivel de forma consolidada, de acordo com as drcas temdticas definidas no art.
26 da Resolugio n® 1, de 2008-CN, ajustadas a reformas administrativas supervenientes.

§ 1% O prazo final para o encaminhamento dos projetos referidos no caput & 15 de
autubro de 2009,

§ 2° Serdo encaminhados projetos de lei especificos relativos a créditos destinados ao
atendimento de despesas com;

| - pessoal @ encargas |ociais e os seguintas beneficios:

a} auxilic-alimentag&o ou refeigio aos servidores e empregados;

b} assisténcia pré-escolar acs dependentes dos servidores & empregados;

) assisténcia médica e odontoldgica aos servidores, empregados e seus dependentes;

d} auxilio-transporte aos servidores e empregados;

Il - servigo da divida;

Il - sentencas judiciais, inclusive relativas a precatérios ou consideradas de pequeno
valor.

§ 3% As despesas a que se refere o incisc | do § 22 deste artigo poderio integrar os
créditos de que trata o inciso H do § 22 deste artigo quando decorrentes de sentencas judiciais.

§ 4% Acompanharao os projetos de lai relativos a créditos suplementares e especiais
exposi¢gbes de motivos circunstanciadas que os justifiguem e que indiquem as consegqléncias
dos cancelamentcs de dotagBes propostos sobre a execugdo das atividades, projelos,
operagtes especiais, e respeclives subtitulos e metas.

§ 5% Cada projeto de lei e a tespectiva lei deverao restringir-se a um unico tipo de
crédito adicional, conferme definido ne art. 41, incisos | e I, da Lei n® 4.320, de 1964,

§ 6 Para fins do disposto no art. 165, § 8% da Constituigidio, e no § 5° deste artigo,
considera-se crédito suplementar a criagdo de grupo de natureza de despesa em subtitulo
existents.

§ /% Qs créditos adicionais aprovados pelo Congresso Naciohal serao considerados
automaticarnente abertos com a sangaoe e publicagio da respectiva lei.

§ 82 O texio da Lei Orgameantaria de 2009 somente podera autorizar remanejamentos na
programagio a que se refere o ari. 3° desta Lel quando recairem exclusivamente em subtilulos
com ¢ identificador de rasuftado primdrio previsto no art. 7%, § 42, inciso IV, desta Lai.

§ 9% Nos casos de créditos a conta de recursas de excesso de arrecadagdo, as
exposigies de motivos conterdo a alualizagdo das esiimalivas de receilas para 0 GxSIGIcio,
comparando-as com as estimativas constantes da Lei Orgarnentdria de 2009, apresentadas de
acordo com a classificacdo de gue trata o ant. 9®, inciso Ill, alinea “a”, desta Lei, a identificagio
das parcelas ja utilizadas em créditos adicionais, abertos ocu cujos projetes se encontrem ém
tramitag@o no Congresso Nacional.



§ 10. Nos casos de abertura de créditos adicionais & conta de superavit financeiro, as
exposigtes de motivos conteréo informagﬁes relativas a:

| - suneravit inanceiro An avnrainin do 2008 nor fonte do regurses:
1 - SUBCravil TiNGNCeIrg GO SXerSicic G SUUT, por WC GO rCQursos)

Il - créditos reabertos no exercicio de 2009 e seus efeitos scbre o superavit referido no
inciso | deste paragrafo;

Il - valores do superdvit financeiro ja utilizados para fins de abertura de créditos
adicionais, detalhando-0s por projeto de lei e medida provisdria em tramitagdo no Congresso
Nacional, inclusive o ato a que se relerir a exposi¢ao de motivos, demonstrando-se o saldo do
superavit financeiro do exercicio de 2008 por fonte de recursos.

§ 11. Os projetos de lei relativos a créditos suptementares ou especiais solicitados pelos
érgéos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da Unido, com indicagio dos
recursos compensatorios, exceto se destinados a pessecal e divida, serdo encaminhados ao
Congresso Nacional no prazo de alé 30 (irinla) dias, a conlar do recebimento, pela Secretaria
de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, do parecer a gue
se refere o § 13 deste artigo.

§ 12. Os projetos de lei de créditos suplementares e especiais destinados a despesas
primdrias deverdo conter demonstrativo de que ndo afetam o resultado primario anual previsto
no Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

§ 13. Acompanhario os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais de
drgéos do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido, encaminhados nos termos do
caput deste artigo, pareceres do Consetho Nacional de Justiga e do Conselho Nacional do
Ministério Publico, de que tratam os arts. 103-B e 130-A da Constituigdo, respectivamente, sem
prejuizo do dispesto no § 4° deste artigo.

§ 14. Excetuam-se do disposto no § 13 deste artigo os projetos de lei para abertura de

créditos suplementares e especiais relativos ao Supremo Tribunal Federal e ac Ministério
Publico Federal.
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LEI N2 11.6563, DE 7 DE ABRIL DE 2008,

Dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2008/2011.

DECRETO N2 6.752, DE 28 DE JANEIRO DE 2009.

DispGe sobre a programagdo orgamentaria e financeira, estabelece o cronograma mensal
de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2009, acresce § 42 ao art. 9°-A do
Decreto n® 2.028, de 11 de outubro de 1996, e da outras providencias.

Art. 12 Os drgios, os fundos ¢ as entidades do Poder Executivo, integrantes dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, poderdo empenhar as dotages orgamentarias aprovadas na Lei n”
11.897. de 30 de dezembro de 2008, observados os limites estabelecidos no Anexo 1 deste
Decreto. {Redagiio dada pelo Decreto n® 6.808, de 2009)

§ 12 Nio se aplica o disposto no caput as dotagdes orgamentarias relativas: (Incluido pelo
Decreto n” 6.808, de 2009)

I - aos grupos de natureza de despesa: (Redagdo dada pelo Decreto n® 6.808, de 2009)

a) “1 - Pessoal e Encargos Sociais”:(Redacdo dada pelo Decreto n® 6.808. de 2009)

b) “2 - Juros e Encargos da Divida”™; ¢ {Redacéo dada pelo Decreto n° 6.808, de 2009)

¢) “6 - Amortizagido da Divida®; (Redacéo dada pelo Decreto n? 6.808, de 2009)

11 - as despesas financeiras, relacionadas no Anexo V deste Decreto; (Redacio dada pelo

Decreto n® 6.808, de 2009)

III - aos recursos de doacdes e de convénios: e (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.808. de 2009)

IV - as despesas relacionadas na Secdo [ do Anexo V da Lei n° 11.768, de 14 de agosto de
2008, e ndo constantes do Anexo VI deste Decreto. (Redaciio dada pelo Decreto n® 6.808, de 2009)

§ 2% Os créditos suplementares e especiais abertos, bem como os créditos especiais reabertos

neste exercicio, relativos aos grupos de natureza de despesa “3 - Outras Despesas Correntes”, “4 -

Investimentos™ e “5 - Inversdes Financeiras”, ressalvadas as exclusdes de que trata o § 1° deste

artigo, teriio sua cxccugdo condicionada aos limites estabelecidos de acordo com este arligo,

{Incluido pelo Decreto n® 6.808. de 2009)
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