PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 805, de 2024,

do Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei n°8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do

Consumidor), para coibir a chamada
“obsolescéncia programada’” e regular o direito ao
reparo.

Relator: Senador DR. HIRAN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 805, de 2024, fo1 apresentado em 15 de
marc¢o de 2024 e encaminhado a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao
e Informatica (CCT) e, posteriormente, a Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC),
cabendo a esta ultima a decisdo terminativa.

Na CCT, a matéria foi igualmente relatada por este Senador e
recebeu parecer favoravel, com quatro emendas. O parecer foi devidamente
aprovado em maio de 2026. Na chegada a esta Comissdo, a matéria foi por
mim avocada, nos termos do art. 129 do Regimento Interno do Senado
Federal. Nesta Comissao, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

De modo geral, o Projeto de Lei n° 805, de 2024, de autoria do
Senador Ciro Nogueira, altera o Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078, de 1990) com o objetivo de coibir a chamada “obsolescéncia
programada” e disciplinar o “direito ao reparo” de produtos duriveis. A
proposta busca enfrentar praticas empresariais que reduzam artificialmente a
vida util de produtos ou dificultem sua manuten¢ao, ampliando a protecao do
consumidor e promovendo maior sustentabilidade econdmica e ambiental.
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Para tanto, o projeto inclui entre os direitos basicos do
consumidor a prote¢do contra a obsolescéncia programada e o direito a livre
escolha do local de reparo dos produtos adquiridos, sem que isso implique,
por si sO, perda da garantia de fabrica. Também passa a considerar pratica
abusiva a programacao deliberada da obsolescéncia de produtos, a recusa de
acesso a pecas, ferramentas, manuais e informagdes necessarias ao reparo,
bem como a negativa de manutencao em produtos previamente reparados por
oficinas independentes.

A proposi¢do cria novo capitulo no Cddigo de Defesa do
Consumidor dedicado ao direito ao reparo, impondo aos fabricantes,
produtores, construtores ¢ importadores o dever de disponibilizar pecas de
reposi¢do, ferramentas, informagdes técnicas € manuais necessarios ao
conserto dos produtos comercializados. Prevé-se prazo minimo de cinco anos
para oferta de pecas sobressalentes, admitida ampliacao por regulamento até o
limite de vinte anos, conforme a categoria do produto.

O texto também determina a manutencdo de plataforma digital
com informagdes sobre reparos, oficinas independentes, disponibilidade de
pecas e demais dados relevantes ao consumidor.

Adicionalmente, o projeto veda a recusa de reparo de produtos
anteriormente consertados fora da rede autorizada, ressalvada a hipotese de
comprometimento comprovado da qualidade ou seguranca do produto
decorrente do reparo realizado por terceiros. Por fim, institui sang¢do
administrativa especifica para o descumprimento do direito ao reparo, com
multas entre R$ 10 mil e R$ 50 milhdes.

Segundo a justificativa da proposicao, a iniciativa inspira-se em
debates regulatérios desenvolvidos nos Estados Unidos e na Unido Europeia
acerca do chamado direito ao reparo, buscando reduzir assimetrias entre
fabricantes e consumidores, ampliar a vida util dos produtos, diminuir o
descarte prematuro de equipamentos e fortalecer a concorréncia no mercado
de manutencdo e reparo. O autor também destaca os impactos ambientais e
econdmicos decorrentes da obsolescéncia programada, especialmente em
setores como telefonia movel, informatica e eletroeletronicos.
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II - ANALISE

A proposig¢do trata de matéria inserida na competéncia legislativa
da Unido, conforme o disposto no art. 24, incisos V e VIII, da Constitui¢ao
Federal, segundo o qual compete a Unido legislar concorrentemente sobre
producdo e consumo e responsabilidade por dano ao consumidor.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, e a iniciativa
parlamentar € legitima, nos termos dos arts. 48 ¢ 61 da Lei Maior.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto:
1) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagao via
edicao de lei) € o adequado; ii) o assunto nele vertido inova o ordenamento
juridico; 1i1) possui o atributo da generalidade; iv) afigura-se dotado de
potencial coercitividade; e v) € compativel com os principios diretores do
sistema de direito patrio.

Do ponto de vista regimental e nos termos do artigo 102-A, III,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a CTFC opinar
sobre assuntos pertinentes ao estudo, elaboragcdo e proposicdo de normas e
medidas voltadas a melhoria continua das relacdes de mercado, em especial as
que envolvem fornecedores e consumidores; ao aperfeigoamento dos
instrumentos legislativos reguladores, contratuais e penais, referentes aos
direitos dos consumidores e dos fornecedores, com énfase em condigdes,
limites e uso de informacdes, responsabilidade civil, respeito a privacidade,
aos direitos autorais, as patentes e similares; e ao acompanhamento das
politicas e as agdes desenvolvidas pelo Poder Publico relativas a defesa dos
direitos do consumidor, entre outras.

Acerca da técnica legislativa, no geral, o projeto observa as
regras previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com
as alteracdes promovidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de
2001. Nao ha inclusdao de matéria diversa do tema tratado na proposicao, € a
sua redacdo, a nosso ver, apresenta-se adequada.

Sob os prismas constitucional, juridico e legal, o Projeto de Lei
n® 805, de 2024, apresenta elevado grau de compatibilidade com a ordem
constitucional brasileira, inserindo-se em uma tendéncia regulatoria
internacional voltada ao enfrentamento da chamada obsolescéncia
programada e a consolidacdo do denominado direito ao reparo.
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A proposta busca fortalecer a protecdo do consumidor, ampliar a
durabilidade dos produtos, estimular a sustentabilidade ambiental e reduzir
assimetrias de informagdo e poder econdmico existentes entre fabricantes e
consumidores, objetivos que encontram sélido amparo na Constituigdao
Federal e nos principios estruturantes do Codigo de Defesa do Consumidor.

A anélise material da proposta exige a ponderagdo entre valores
constitucionais igualmente relevantes. De um lado, a Constituigdo assegura a
livre iniciativa, a livre concorréncia e a propriedade privada como
fundamentos da ordem econdmica. De outro, consagra a defesa do
consumidor como direito fundamental e principio da atividade econdmica,
além de atribuir especial protecdo ao meio ambiente e a funcdo social da
atividade econdmica.

Nesse contexto, o projeto procura equilibrar esses interesses, ao
vedar praticas destinadas a reduzir artificialmente a vida util dos produtos e ao
ampliar a autonomia dos consumidores para realizar reparos, sem eliminar a
liberdade empresarial nem impor restrigdes incompativeis com 0O
funcionamento regular do mercado. A jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal reconhece que a livre iniciativa ndo possui carater absoluto e
pode ser legitimamente limitada quando necessario para assegurar a prote¢ao
do consumidor, corrigir falhas de mercado e promover outros valores
constitucionais igualmente relevantes.

Sob a dtica do direito do consumidor, a proposi¢ao representa
aprofundamento de garantias j& reconhecidas pelo ordenamento juridico. Ao
assegurar acesso a pecas de reposicao, ferramentas, informagdes técnicas e
manuais necessarios ao reparo dos produtos, o projeto reforca os principios da
transparéncia, da boa-f¢ objetiva, da liberdade de escolha e do equilibrio das
relagdes de consumo. A medida contribui para reduzir situagdes de
dependéncia econdmica excessiva em relacdo as redes autorizadas de
assisténcia técnica e mitiga praticas de aprisionamento tecnologico que
limitam artificialmente as opgdes disponiveis ao consumidor.

A vedagcdo a obsolescéncia programada encontra fundamento
juridico consistente. A redugdo deliberada da durabilidade de produtos ou
componentes afeta diretamente a confianca legitima do consumidor,
compromete a boa-fé contratual e gera custos econdmicos € ambientais
significativos.
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As emendas aprovadas pela CCT nao alteram a estrutura central
do Projeto, que continua voltado a protecdo do consumidor contra a
obsolescéncia programada e a garantia do direito ao reparo.

Contudo, elas ampliam significativamente o alcance da
proposicao, ao direciona-la para um problema especifico e crescente do
mercado de eletronicos: a utilizagdo de mecanismos tecnoldgicos destinados a
dificultar ou inviabilizar reparos realizados fora das redes autorizadas dos
fabricantes.

Enquanto o texto original se concentrava na vedacdo da
obsolescéncia programada em sentido tradicional e na garantia de acesso a
pecas, ferramentas e informagdes necessarias ao conserto dos produtos, as
emendas passam a enfrentar praticas mais sofisticadas, como a serializacao de
componentes € o chamado parts pairing, por meio do qual determinados
aparelhos deixam de funcionar plenamente ou passam a exibir mensagens de
erro quando pecas sdo substituidas por componentes compativeis ou
provenientes do mercado secundario.

Nesse sentido, a primeira emenda amplia o conceito de pratica
abusiva previsto no art. 39 do Cdédigo de Defesa do Consumidor,
estabelecendo que também serd ilicita a redu¢do de funcionalidades ou a
emissdo de alertas de erro e incompatibilidade destinados a impedir ou
desestimular reparos realizados com peg¢as usadas ou adquiridas fora da
cadeia oficial do fabricante.

A segunda emenda possui fungdo essencialmente interpretativa,
ao alterar o titulo do novo capitulo do CDC para incluir expressamente a
vedagdo ao pareamento de pecas, deixando inequivoca a intengdo legislativa
de combater esse tipo de restricao tecnologica.

J& a terceira emenda fortalece o acesso das oficinas
independentes as ferramentas, pecas, informacdes técnicas e manuais
necessarios a realizacdo dos reparos, vedando que fabricantes limitem esse
acesso com base em credenciamento, exclusividade contratual ou qualquer
outra forma de restricdo comercial.

Por fim, a quarta emenda cria novo artigo que assegura
expressamente ao consumidor a possibilidade de utilizar pecas do mercado
secundario ou usadas e proibe a utilizacdo de programas ou mecanismos de
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serializacdo capazes de impedir, comprometer ou reduzir a funcionalidade dos
equipamentos em razdo da substituicado de componentes.

Em conjunto, essas alteragdes transformam um projeto
originalmente voltado a protecdo genérica do direito ao reparo em uma
iniciativa legislativa muito mais abrangente, alinhada aos debates
internacionais sobre o chamado Right to Repair.

O texto passa a assegurar ndo apenas o direito formal de
consertar produtos, mas também a efetiva liberdade de escolha do consumidor
e a possibilidade de atuacdo das oficinas independentes em condigdes
competitivas.

Além disso, aproxima o ordenamento brasileiro das discussdes
atualmente travadas na Unido Europeia e em outros mercados desenvolvidos
sobre interoperabilidade, reutilizagdo de componentes, reducdo do lixo
eletronico e combate a praticas que restringem artificialmente a vida util dos
equipamentos.

Sob essa perspectiva, as emendas nao apenas refor¢cam a protecao
do consumidor, mas também promovem a concorréncia, reduzem barreiras
artificiais ao mercado de reparos e contribuem para objetivos ambientais
relacionados a economia circular e a diminuicdo da geragdo de residuos
eletronicos.

III-VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela juridicidade,
constitucionalidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei n° 805, de 2025, e, no mérito, pela sua aprovacao, com a redagao dada
pelas emendas da CCT n°s 1 a 4.

Sala da Comissao,

, Presidente
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